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ACUERDO

Téngase por recibido el escrito de fecha 20 de noviembre de 2015, por medio del cual
la seiora ROSA MARIA MARIN SASAKI, representante legal de la empresa “EXTRA
GAS, S.A. DE C.V.” interpone reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado
en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por las siguientes actividades
consideradas como irregulares (sic):

“Con fundamento en los articulos 1°, 4°, 5°, 9°, 11, 15,17, 21, 22,25y
demads relativos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, vengo en tiempo y forma legales a promover reclamacién por el
dafio patrimonial generado a raiz de la duplicidad de autorizacién, que
esa Dependencia otorgd a personas morales distintas, para utilizar el
mismo nombre como “EXTRAGAS, S.A. DE C.V.”, a pesar de que el objeto
social principal era el mismo, la distribucién de Gas Licuado de Petréleo.
Hecho que tuvo como consecuencia que la extinta Direccién de Apoyo
Legal, de la Direccién General de Gas L.P. de la Secretaria de Energia, del
Gobierno Federal, impusiera a mi representada una multa por la cantidad
de $13°408,640.00 (TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M.N.), por la omisién de
informes trimestrales en que incurrié “EXTRAGAS, S.A. DE C.V.” conR.F.C.
EXT-9511285B4, persona moral- que tiene diversos permisos para
instalaciones ubicadas en el Estado de Chihuahua, México.”

ORDEN DE REGISTRO. Con el escrito de cuenta formese el expediente respectivo y
registrese en el libro de gobierno con el nimero 541-11-REC.PAT.-004/2015-DGAJ,
al que deberan agregarse ademas las pruebas ofrecidas por la promovente.

INCOMPETENCIA .- Sin prejuzgar sobre la procedencia de la reclamacion patrimonial
del Estado promovida por la sefora ROSA MARIA MARIN SASAKI, como
representante legal de la empresa “EXTRA GAS, S.A. DE C.V.”, debe tomarse en
consideracién que los articulos 109, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 18 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, a la letra establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:”

“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.”
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Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

“ARTICULO 18.- La parte interesada deberd presentar su reclamacion
ante la dependencia o entidad presuntamente responsable u organismo
constitucional auténomo, conforme a lo establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Los particulares en su demanda, deberan sefialar, en su caso, el o los
servidores publicos involucrados en la actividad administrativa que se
considere irregular.

Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, se
encontrare pendiente alguno de los procedimientos por los que el
particular haya impugnado el acto de autoridad que se reputa como
dafoso, el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado se
suspenderd hasta en tanto en los otros procedimientos, la autoridad
competente no haya dictado una resolucién que cause estado.”

Por su parte, del escrito por medio del cual se solicita la indemnizacion correspondiente
se desprende que el acto seialado como irregular consiste en la supuesta duplicidad de
autorizacién para el uso de la denominacién social “EXTRAGAS, S.A. DE C.V.”, es decir,
el acto se relaciona con la facultad de autorizar el uso de denominaciones o razones
sociales con las que pretendan constituirse las sociedades, la cual fue transferida a la
Secretaria de Economia a partir del 16 de junio de 2012, en términos de lo dispuesto
en los articulos PRIMERO y SEGUNDO TRANSITORIOS del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Inversién Extranjera,
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley Federal de Derechos, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2011.

Por lo tanto, al. momento en que se interpuso la reclamacion que dio origen al
expediente en que se actla correspondia a la Secretaria de Economia, la facultad de
autorizar el 'uso o modificacion de denominacién o razén social de sociedades
mercantiles o civiles, conforme a lo establecido por los articulos 15, 16 primer parrafo
y 16 A de la Ley de Inversion Extranjera, 34, fracciones Xll bis y XXIV bis de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, y 69 C Bis de la Ley Federal de
procedimiento Administrativo, mismos que se trascriben a continuacion:

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

ARTICULO 15.- La Secretaria de Economia autorizard el uso de las
denominaciones o razones sociales con las que pretendan constituirse las
sociedades. Se deberd insertar en los estatutos de las sociedades que se
constituyan, la cldusula de exclusién de extranjeros o el convenio previsto
en la fracciéon | del articulo 27 Constitucional.

ARTICULO 16.- El procedimiento referido en el articulo anterior, se

aplicard para sociedades constituidas que cambien su denominacion o

razén social.

Las sociedades que modifiquen su clausula de exclusién de extranjeros

por la de admisién, deberdn notificarlo a la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a dicha
modificacion.

Si estas sociedades son propietarias de bienes inmuebles ubicados en la
zona restringida destinados a fines no residenciales, deberan dar el aviso
a que se refiere la fraccion | del articulo 10 de esta Ley, dentro del plazo
previsto en el pdrrafo anterior.

ARTICULO 16 A.- Las solicitudes a que se refieren los articulos 15y 16
de esta ley deberdn ser resueltas por la Secretaria de Economia, dentro
de los dos dias hdbiles inmediatos siguientes al de su presentacion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

.)

Xl bis.- Autorizar el uso o modificacién de denominacién o razén social
de sociedades mercantiles o civiles;

(.)

XXIV bis.- Organizar, unificar e implementar el sistema informdtico que
establecerd expedientes electrénicos empresariales-con la finalidad de
simplificar los tramites que los interesados redlizan ante Ia
administracién publica federal centralizada y paraestatal;

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 69 C Bis.- Asimismo, a efecto de facilitar las gestiones de los
interesados frente a las autoridadesy evitar duplicidad de informacién en
trdmites y crear sinergias entre las diversas bases de datos, las
dependencias y organismos descentralizados que estén vinculados en la
realizacién de procedimientos administrativos relacionados con la
apertura y operacion de empresas, estardn obligados a coordinarse con
la Secretaria de Economia, para el cumplimiento de dichos fines. La
Secretaria 'de Economia tendrd la facultad de organizar, unificar e
implementar el sistema informdtico que preverd expedientes electrénicos
empresariales.

Los expedientes electrénicos empresariales se compondradn, por lo menos,
del conjunto de informacién y documentos electrénicos generados por la
autoridad y por el interesado relativas a éste y que se requieren para la
realizacién de cualquier tramite ante la Administracién Publica Federal
centralizada y descentralizada.

La informacién y documentos electrénicos contenidos en el expediente
electrénico gozaran, para todos los efectos juridicos a que haya lugar, de
equivalencia funcional en relacién con la informacién y documentacién en
medios no electrénicos, siempre que la informacién y los documentos
electrénicos originales se encuentren en poder de la Administracion
Pablica Federal o cuando cuenten con la firma digital de las personas
facultadas para generarlos o cuando hayan sido verificados por la
autoridad requirente.

Las normas reglamentarias del expediente electrénico empresarial
desarrollardn, entre otros, los procedimientos y requisitos técnicos del
mismo.
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El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia, podrd celebrar
convenios con los

Estados y Municipios del pais que deseen incorporarse al sistema
electrénico de apertura y operacion de empresas que se ha mencionado
en los parrafos anteriores.

Tan es asi que con fecha 14 de enero de 2013 se publicé en dicho medio de difusién
oficial una reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Economia en el que se
estableci6 en su articulo 22 fraccién XXIV, lo que a la letra dice:

“ARTICULO 22.- Son atribuciones de la Direccién General de
Normatividad Mercantil:”

C.)

“XXIV. Autorizar, en términos de la Ley de Inversion Extranjera, el uso de

denominaciones o razones sociales, asi como autorizar el cambio de dicha
denominacién o razén social;”

.)

Razén por la que en términos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, la reclamacion que nos ocupa debid
interponerse ante la Direccion General de Normatividad Mercantil de la Secretaria de
Economia y no ante esta Dependencia del Ejecutivo Federal, tomando en consideracion
que la competencia legal de la autoridad administrativa para actuar es un requisito
indispensable en términos de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a toda autoridad a citar las normas
legales que la facultan para emitir un acto de molestia, lo que se traduce en la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica a los particulares frente a los actos
que puedan afectar o lesionar su interés juridico, por lo que es un requisito fundamental
y una obligacién de la autoridad fundar en sus actos su competencia para emitirlos.

Lo anterior es asi dado que si se desincorpord de la esfera competencial de la Secretaria
de Relaciones Exteriores la facultad de autorizar el uso de denominaciones o razones
sociales con las que pretendan constituirse las sociedades vy, por mandato
constitucional, las autoridades administrativas solo estan constrenidas a realizar lo que
la ley les permite, es claro que estamos ante una imposibilidad juridica de determinar si
se actualiza o no la supuesta actividad irregular que sefiala la promovente, pues se
insiste, el tramite e individualizacion de dicha actividad, debe determinarse en el
contexto normativo del orden juridico correspondiente y ante la autoridad competente
para tal efecto, es decir ante la Secretaria de Economia, al ser la autoridad que
actualmente tiene la facultad de expedir permisos para la constituciéon de sociedades
o cambio de denominaciones sociales y no asi esta Dependencia del Ejecutivo Federal.

En consecuencia, esta Secretaria de Relaciones Exteriores, SE DECLARA

LEGALMENTE INCOMPETENTE PARA CONOCER del asunto, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 109, ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 18 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en
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relacion con los diversos articulos 15, 16 primer parrafoy 16 A de la Ley de Inversion
Extranjera, 34, fracciones XlI bis y XXIV bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 69 C Bis de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 22,
fraccion XXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, ya que la facultad
para conocer sobre algun reclamo respecto a las autorizaciones para el uso de
denominaciones o razones sociales con las que pretendan constituirse las sociedades,
fue transferida a la Secretaria de Economia a partir del 16 de junio de 2012;y por ende,
de la presente reclamacion debe conocer dicha Dependencia del Ejecutivo Federal.

Notifiquese personalmente a la promovente, directamente o por conducto de
sus autorizados.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A LOS CATORCE
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE, LA DIRECTORA
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 33, FRACCIONES XIX Y XXXII, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, TODOS EN VIGOR.

(FIRMA)

MTRA. ROSARIO ELENA GRAHAM ZAPATA

LGV/JFRA D.G.32395
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