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"2011, Afio dei Turismo en México".

COMITE DE INFORMACION

Oficio Nimero: CE-571

Folio No. 0000500093911

Solicitante ROGELIO VELAZQUEZ VEGA

Asunto: Se confirma ia clasificacién de parte de la
informacion CONFIDENCIAL y parte INEXISTENTE,

SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

Visto el expediente que contiene la sclicitud de acceso a la informacidn anotada al rubro, el Comité de
Informacion de la Secretarla de Relaciones Exteriores, ha procedido a analizar de forma exhaustiva el
contenido de la solicitud, y la respuesta emitida por la DIRECCION GENERAL DE PROTECCION A
MEXICANGOS EN EL EXTERIOR, de la cual se desprende que parte de la informacién solicitada se refiere a
datos personales de caracter CONFIDENCIAL, y parte es INEXISTENTE, atendiendo a las siguientes
consideraciones:

Solicitud folio nimero 000050009391{1:

De todos los mexicanos recluldos en cdreeles extranjeras, solfcifo conocer:
1.- Nombre.

2.- Pals donde se encuentran recluidos.

3.- Centro de detencién donde se encuentran.

4.- Fecha de su Ingreso a prisién.

§.- Delito(s) que se les Imputa(n}

6.- Afios de condena (en caso de haber sido sentenciados).

7.- Entidad federativa de la Repiiblica Mexicana de donde son originarios.

Unidad administrativa consultada: DIRECCION GENERAL DE PROTECCION A MEXICANOS EN EL
EXTERIOR, mediante oficio PME108597, de fecha 4 de julio de 2011, expresd:

“De conformidad con el arifeulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se adfuntan dos cuadros sinépticos con la informacién de los mexicanos presos en el extranjero.
Dicha informacién se desglosa por Representacién Diploméatica o Consular que reglsir$ el caso, delffo y estado de
origen.

Al respecto, se seffala que la Informacién del anexo | corresponde a casos atendidos por la Red Consulfar en los
Estados Unidos, que fueron registrados en el 4mbito penal del Sistema Integral de Profeccién Consular (SIPC), del 1
de enero de 2010 al 14 de junio de 2011, sin que eflo necesarlamente Implique que los titulares de los casos se
enconfraran presos al momento de requerir la aslstencla consufar, por su parte, la Informacién del anexo i, si/sf
corresponde a mexicanos presos,

Sobre el particular, se desfaca que en los Estados Unldos, pafs en donde se encuentra el mayor nimero de
mexicanos presos, sélo el Buré Federal de Prisiones (BOP) posee datos estadisticos precisos sobre el numero de
exiranferos recluldos en cédrceles federales. Segtin esladisticas del BOP, al 28 de mayo de 2011 habfa un total de
215,888 Internos en cdrceles federales en ese pals, de fos cuales, 38,761 eran mexicanos.

Los sistemas carcelarios estatales, de condado y locales en ese pals carecen de un mecanismo similar de registro,
toda vez que privilegian el conteo estadfstico del tipo de delito sobre la nacionalidad del perpetrador, existiendo
casos en que no se recaba Informacién correcta sobre la naclonalldad del detenido, ya sea por omisién de la
autoridad o debldo a que el inferesado no la declara.

No obstante la Inexistencia de un registro naclonal de presos exfranjeros con estadisticas de Internos disgregadas
por el tipo de sistema carcelario {federal, esfatal, focal), fa Oficina de Responsabliidad Gubernamental del Congreso
de fos Estados Unidos (General Accountability Office - GAQ), reclentemente publicé {marze de 2010} el reporte
‘Criminal Allen Stalistics’, que confiene informacién estadfstica y datos sobre ef nimero de extranjeros detenidos en
ese pals y que calculé gte el nimero total de mexicanos presos en el sistema carcelario estadounidense durante el
afio 2009, ascendfa aproximadamente a 240 mif (143 mil en prisfones locales y de condado; 60 mil en prisiones
esfatales; y 37 mll en prisiones federales).

Es Importante mencionar que la proteccién consular es a peticion de parte y que el Artfculo 36, numeral 1, inciso “b",
de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, seflala que es obligacién de la autoridad informar a
cualquier extranfero defenido sobre su derecho a noflficar al Consulado respectivo lo concernfente a sus detencién
soficifar asistencla. No obstante, por miiltiples razones, muchos mexicanos en el extranjero que son arrestados
deciden no efercer este derechio.

La legisfacion mulfifateral en la materia, especificamente la mencionada Convenclén, no contempia Ia obligacién de
los goblernos de proporcionar informaclén de manera aufomdtica de los presos exiranferos recluidos en sus
cérceles, prisiones o centros de detencién a los goblernos de fos pafses de donde ésfos son originarios, a menos
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que les sea expresamente solicitada. Por eflo y dado que algunos presos mexicanos deciden no efercer sut derecho a
comunicarse con su consulade, incluso hablendo sido notificados de esta posibilidad por las autoridades
extranjeras, no existe manera de que ¢l Goblerno de México cuente con un esquena informative automético con el
niimero total de nacfonales detenidos en el extranjero.

Por otra parle, cabe destacar que ningtin sistema penitenciario estd oblfgado a clasificar a los reos extranferos por
nacionalidad, por lo que no en todos los casos las cdrceles en el extranfero proveen a las representaciones
diplométicas y consulares de México de listados precisos de presos mexicanos, déndose casos en los que algunos
no cuentan incluse con el dato de la nacionalldad de fos detenidos, En otros casos, los datos privados de cada rec
son confidenclales y en la mayoria de los palses (Iincluyendo México) estdn protegldos por fa ley. De igual manera,
destaca el hecho de que cada pals codifica y clasifica de manera diferente las conductas delicfivas, por lo que es de
esperarse que no exista uniformidad al respecto.

i

En este sentido, se Informa que, con fundamento en el articulo 18, fracclén I, de Ia citada Ley, no es posible divuigar
los nombres de los connacionales de los casos sobre los que se tiene registro, toda vez que son datos personales y
estdn clasificados como confidenciales.

Asimismo y de conformidad con el articulo 46 de fa mencionada Ley, considerado que no existe un ordenamiento
fegal naclonal que establezca la obligacién de Integrar estadisticamente la informacién sobre los casos de asistencla
y proteccién consular, se seftala que esta Direccién General no cuenta con la Informacién de los Incisos 3, 4 y 6,
debido a que fos sistemas Informaticos de datos utilizados por esta Direccién General no fueron diseflados para
organizar Ia Informacién tal y como la solicita el interesado. Es importante destacar que, a pesar de que no se cuenta
con dichos datos, cada una de las represenfaclones consulares o diplométicas que affenden los casos de
proteccién, realiza las gestiones correspondientes y estin pendientes de que los derechos de los connaclonales no
sean vulnerados.”

Informacién clasificada como CONFIDENCIAL; De la solicitud en comenio, la unidad administrativa
consultada, ha clasificado como informacién confidencial la relativa al inciso 1, nombres de los
connacionales que se encuentran privados de su libertad en centro de detencion, por tratarse de
informacion concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.

Fundamentacién Juridica de ia clasificacién de informacién CONFIDENCIAL: Artfculo 6°, Fraccion |,
de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, fraccion Il, 18, fracciones iy I, 19, 21y 24
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental; 70, fraccion Il y
Gitimo parrafo, de su Reglamento; Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno, Trigésimo, Trigésimo Segundo y
Trigésimo Tercero, de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacioi
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, publicados en el Diaric Oficial de la
Federacién con fecha 18 de agosto de 2003.

Motivacién para la Clasificacion de informacion CONFIDENCIAL: La informacion corresponde a DATOS
PERSONALES que ataiien a la vida privada del fitular de la informacién solicitada, de conformidad con el
articulo 3, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Prueba de Dafio: De proporcionarse fa informacion, se estarfa invadiendo la esfera de la vida privada del
titular de la informacién solicitada; y por ofra parte al no contar el solicitante con la autorizacién expresa y
por escrito del titular de la informacién, se estarian violentando las disposiciones constitucionales y de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,

Informacion declarada como INEXISTENTE: De ia solicitud en comento, ia unidad adminjstrativa
consultada, ha declarado como informacion inexistente la relativa a una estadlstica con el nivel dedetalle
que se solicita en los incisos 3, 4 y 6, de la solicitud.
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Fundamentacion Juridica de la declaratoria de INEXISTENCIA: Articulo 8°, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 70, fraccion V, y Gltimo péarrafo de su Reglamento.

Motivacién para la declaratoria de INEXISTENCIA: Después de haber realizado una bUsqueda
exhaustiva, la informacidn solicitada en los incisos 3, 4 ¥ 6, no fue localizada en los archivos de la Unidad
administrativa consultada, segin lo manifestado por 1a misma bajo su mas estricta responsabllidad, debido a
que los sistemas informaticos de datos utifizados no fueron disefiados para organizar la informacién tai y
como la solicita el interesado, por o que procede confirmar su inexistencia.

Asimismo, en virtud de que la unidad administrativa proporciona la informacién estadistica que obra en sus
archivos, pongase la misma a la disposicién del solicitante, previo pago de los derechos correspondientes
por su reproduccion.

- Fundamentacién juridica de la resolucion: Analizadas todas y cada una de las constancias que integran

el expediente en comento, el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exleriores, funda sus
pretensiones en los articulos 6°, fraccion |l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
28, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 22, del Reglamento interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; 1, 2, 3, fraccién V, y 13, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3,
fraccion I, 18, fraccién 11, 19, 21, 24, 29, fracciones I, 1l y 1li, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la |nformacion Publica Gubernamental; 26, 37, 40, 41, 47, 48, 57, 70,
fracciones IV, V y Ultimo parrafo de su Reglamento; Sexto fracciones IV y VI, y Décimo de los Lineamientos
que deberan observar las dependencias y entidades de Ia Administracion Publica Federal en la recepcion,
procesamiento v {rémite de las solicltudes de acceso a fa informacion gubernamental que formulen los
particulares, asl como en su resolucion y notificacién, vy la entrega de la informacién en su caso, con
exclusion de las solicitudes de acceso a datos personales y su correccion, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el jueves 12 de junio de 2003; y Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno, Trigésimo,
Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero, de los Lineamientos Generales para la clasificacién vy
desclasificacién de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto de 2003; 6.1, 6.2, dsl Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Transparencia,. publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de julio de 2010, y en consecuencia el Comité de Informacion,

RESUELVE

PRIMERO. Que e Comilé de Informacién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores es competenie para
resolver respecto del presente asunio, de conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 29,
fracciones |, Il y 1N, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDOQ. Con fundamento en lo que establecen los articulos 29 fraccion {ll, de fa Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental; y 70 fraccién Ill, de su Reglamento, se
confirma la clasificacién de informacién confidencial, respecto al inciso 1, de la solicitud, que emitid la
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION A MEXICANOS EN EL EXTERIOR, mediante oficio
PME108597, de fecha 4 de julio de 2011, de la solicitud identificada con el nimero de folic 0000500093911,
por encontrarse apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos expresados en la presente resolucién.

TERCERO. Con fundamento en lo que establecen los articulos 46, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental, y 70 fraccién V, de su Reglamento, se confirma la

- declaratoria de inexistencia de fa informacién solicitada en los incisos 3, 4 y 8, que emiti6 Ja DIRECCION
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GENERAL DE PROTECCION A MEXICANOS EN EL EXTERIOR, mediante oficio PME108597, de fecha 4
de julio de 2011, de la solicitud identificada con el nimero de folic 0000500083911, por encontrarse
apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos expresados en la presente resolucién.

CUARTO. Asimismo, en virtud de que la unidad administrativa proporciona la informacion estadistica que
obra en sus archives, pongase la misma a la disposicién del solicitante, previo pago de los derechos
correspondientes por su reproduccién.

QUINTO. Notifiquese la presente resoiucién al interesado para su conocimiento y efectos legales, hagase
del conocimiento del solicitante que le asiste el derecho a interponer el recurso de revisién ante et Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos, de conformidad con lo previsto en los'
articulos 28, fraccién IV, y 49, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; asl como 3° fraccién XV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

AS| LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION DE LA

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A

Titular de la Unidad de Enlace

NUEVE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL ONCE.

Titufar def Organo Interno de Control

Por suplencia del Tilar del Organo Interno de Coalro! en la Secrefaria
de Relaclones Exteriores, con fundamento en el artlculo 88 segundo

pérrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de ]a Funcién Piblica,
firma el Titular del Area da Responsabllidades

Mercedes de Vega Armijo
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Bruno Rafaet Marflnez V|II eﬁor T
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