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Asunto: Se confirma la clasificacién de informacién
RESERVADA y CONFIDENCIAL.

Visto el expediente que contiene la solicitud de acceso a la informacién anotada al rubro, el Comité de Informacién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, ha procedido a analizar de forma exhaustiva ef contenido de la misma y la respuesta emitida
por fa DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS mediante correo electronico AS)-18734 de fecha 20 de
junio de 2016, de la que se desprende la clasificacién de la informacién solicitada como RESERVADA y CONFIDENCIAL,

atendiendo a [as siguientes consideraciones:

Solicitud 0000500095216
“Resoluciones de negacién de extradicién de parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores en su cardcter de representante del
Gobierno Mexicano en perjuicio del Gobierno de Espafia, durante el afio 2015, En particular me gustaria conocer la estructura

y argumentacién utilizada en aquellos casos en que México no concedié la extradicién de alguna persona al gobierno Espafiol.”

Respuesta de la Unidad Administrativa consultada: La DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS mediante
correo electrénico ASI-18734 de fecha 20 de junio de 2016, emitié su respuesta en los términos siguientes:

i

Sobre el particular, me permito comunicarle que una vez realizada una biisqueda en los archivos de esta Area Juridica, se
desprende que el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos resolvié negar durante el afio 2015 una solicitud de extradicién

internacional formulada por el Gobierno del Reino de Espafia.

Es importante tomar en cuenta que, cuando una extradicién internacional es negada, se debe a que la peticién se encuadra en

alguno de los siguientes supuestos:

a)  que la solicitud formulada no estd ajustada a las prescripciones del tratado de extradicidn aplicable en caso de que exista
alguno firmado entre México y el Estado solicitante, o a falta de éste, que la peticién no cumple con los requisitos previstos
en fa Ley de Extradicién Internacional; o bien,

b) que la persona detenida sea distinta de aquella cuya extradicién se pide, ello de conformidad con lo establecido en el

articulo 25 de la citada ley.

Por otra parte, me permito comunicarle que toda la informacién relacionada con solicitudes de extradicién internacional se
encuentra clasificada como confidencial y reservada por 5 afios, de conformidad con los articulos 110, fracciones I, 11 y ITL; y
113, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pdblica, en relacién con los articulos Vigésimo
Primero y Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pablicas.
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En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, en concordancia con el diverso 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica me permito exponer la prueba de dafio que se ocasionaria con la divulgacién de la informacién relacionada con la

solicitud de extradicién internacional y que forma parte integrante del expediente de procedimiento de extradicién:

A) En una solicitud de extradicién internacional el Estado requirente vierte informacién sensible relacionada con el proceso

penal extranjero con base en el cual se busca la extradicién de una persona, como es el delito o los delitos por los que es
acusado un reclamado, los hechos que le son imputados, en los que generalmente contienen los datos de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de las conductas ilicitas que se le imputan a un fugitive de la justicia; de las victimas de los delitos y/o
de los testigos, en su caso, asi como de las pruebas que justificarian la aprehensién y enjuiciamiento del reclamado, que en

caso de conocerlas éste dltimo, le atraeria ventaja a él y/o a sus complices para desvirtuarlas o eliminarlas,

Asi también se entrega informacién detallada sobre la existencia de una orden de aprehensién, la cual por su naturaleza
requiere el mayor sigilo posible.

Dicha informacidn es entregada por el pais requirente vinica y exclusivamente para justificar la procedencia de su solicitud,

en términos del Tratado de Extradicién correspondiente, y no para que se divulgue o se haga pdblica en perjuicio de sus

procesos penales y del orden ptblico en general,

En consecuencia, el hecho de que ef pafs requirente entregue documentacién que contiene informacién sensible al Gobierno

de Me'aco por conducto de la SRE, es dnicamente con el objeto de justificar su soltcmld de e\itradlmon, en consecuencm, el
Estado mexicano solo puede utilizarla para el objeto que le fue entregada.

Cabe destacar, que en casos en que los extraditados se involucraron con otras personas en una organizacién criminal, la
informacién proporcionada por el pafs requirente serd utilizada también en los procesos penales en contra de los cémplices,

quienes tal vez atin no han sido detenidos, lo que adicionalmente, pondria en riesgo las investigaciones y procesos en el Estado
requirente.

B) De conformidad con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Extradicién Internacional, la resolucién que dicta Iz SRE
consta de tres partes, a saber:

1.-“RESULTANDOS", que sefialan una breve exposicién de los documentos y actuaciones que antecedieron a la emisién
del Acuerdo.

2.-“CONSIDERANDOS”, que consisten en las razones de hecho y de derecho que Ia SRE toman en cuenta para resolver
de determinada manera. Es en esta parte en donde se vierte la totalidad de la solicitad de extradicién presentada por un

Estado Requirente, es decir, informacién del proceso penal extranjero con base en el cual se busca la extradicién de yna
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persona, el delito o los delitos por los que es acusado un reclamado, los hechos que le son imputados, en los que generalmente
contienen los datos de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las conductas ilicitas que s le imputan a un fugitivo de
la justicia; de las victimas de los delitos y/o de los testigos, en su caso, asf como las pruebas que justificarian la aprehensién y
enjuiciamiento del reclamado. Lo anterfor a fin de cumplir con los requisitos constitucionales de fundamentacién y

motivacién de resoluciones de autoridad,

3.-“RESOLUTIVOS”, que sefialan con precisién las conclusiones y/o determinaciones que ordena la Titular de esta

Secretarfa de Estado respecto a conceder o negar la solicitud de extradicién.

C) Que la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de la que México es parte, en su Articulo 24, establece que los
archivos y documentos que hace llegar la Embajada de un pais acreditado a otro Gobierno, son inviolables; es decir que su

acceso es restringido y la informacién tnicamente debe de ser utilizada para los fines para los cuales fue proporcionada.

En este sentido, las solicitudes de extradicién que el pais requirente formula a nuestro pais, lo hace por conducto de su
embajada, por lo que es aplicable el citado articulo, que a la letra sefiala:

“CONVENCION DE VIENA SOBRE RETACIONES DIPLOMATICAS
Articudo 24

Los archivos y documentos de la misidn son siempre invislables, dondequiera que se hallen.”

En este contexto, mediante oficio ASJ-39019 del 2 de diciembre de 2015, esta Direccién General en el 4mbito de sus
facultades y.atribuciones, solicité a 1a Consultoria Juridica de esta Cancilleria, proporcionar informacion sobre los alcances y
prerrogativas del citado artfculo, asf como se informaran las obligaciones que tiene que observar el Gobierno de México

respecto de la informacién y documentacién que le hace entrega un Estado acreditado con el propésito de obtener una
extradicidn internacional.

En respuesta, el Consultor Juridico Adjunto “A”, a través del oficio CJA-142 de fecha 8 de enero de 2016, proporciond a esta
Unidad Juridica diversas consideraciones de derecho internacional piblico relacionadas con la informacién que remiten las
Embajadas Diplomdticas acreditadas en México sobre los asuntos de su pais, destacando lo siguiente: }
¢ Elarticulo 24 de la Convencién de Viena de Relaciones Diplomdticas, tiene como propésito garantizar la confidencialidad

de la informacién de los archivos y documentos de una misién diplomdtica; lo cual implica por un lado, garantizar la

privacidad de la correspondencia por parte del Estado receptor y, por otro, no utilizarla como evidencia ante tribunales

por autoridades administrativas del mismo.
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o La citada convencién extiende la proteccion a los archivos y documentos sin importar su ubicacidn fisica. Por ende, la

documentacién que deriva de dicha solicitud no sélo es informacién o con interés juridico para nuestro pafs, sino también

para el Estado solicitante.

o Que en caso de que se decida proporcionar informacién sobre documentos que sean de interés para misiones extranjeras

por su naturaleza oficial, se deberd realizar una consulta previa a dicha misién para efectos de otorgar el consentimiento

correspondiente, ya que en caso contrario, el gobierno de México podria incurrir en una violacién a las obligaciones
pactadas-en la citada convencién multilateral y por ende, en responsabilidad internacional, la cual se genera cuando existe

una violacién a una‘norma de derecho internacional, a través de una conducta que es atribuible al Estado.

e Por lo tanto, si las autoridades del Estado mexicano difunden u ordenan la difusién de informacién que obra en los
archivos y documentos de una representacién diplomética sin el consentimiento de ésta dltima, podria contravenirse el

principio de inviolabilidad de tales archivos y documentos previsto en la citada convencidn, acarreando responsabilidad
internacional a niuestro pais.

Con base en la anterior respuesta, y tomando en cuenta las solicitudes de extradicién internacional que esta Secretaria de
Estado recibe de la Embajada del Reino de Espaiia, y a efecto de que nuestro pais no realice acciones que pudieran originarle
responsabilidad internacional, y por ende a los servidores piblicos que lo hubiesen permitido y/u ordenado, esta Direccién
General a través de la nota diplomdtica ASJ-04842 de fecha 22 de febrero de 2016, procedié a comunicar a dicha Misién

Diplomatica lo siguiente:

- Que dentro del marco normativo que actualmente rige para las autoridades mexicanas en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, se encuentran como obligaciones para los Organos de Gobierno, promover la
transparencia de la gestién piblica mediante la difusién y entrega de informacién que es generada, obtenida, adquirida,
transformada o estd en posesion los sujetos obligados, asi como garantizar la proteccién de los datos personales y favorecer

la rendicién de cuentas a los ciudadanos.

- Que en ese sentido, se solicité a Embajada conocer si el Gobierno espaiol tenfa alguna restriccién o limitacién de que la
informacién y documentacién remitida con base en el Tratado de Extradicién Internacional bilateral, pudiese darse a

conocer a las personas que la soliciten, en el citado marco normativo de transparencia y acceso a la informacién,

Es este contexto, el pasado 19 de abril, se recibid en esta Unidad Juridica la nota diplomdtica nimero 71 del 18 de abril, que

1a Embajada del Reino de Espafia en México dirige a esa Secretarfa de Relaciones Exteriores, mediante la cual textualmente

manifiesta lo siguiente:
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“La Embajada de Espasia en México saluda atentamente a lo H. Secretaria de Refaciones Exterioves (Direceidn General de Asuntos

Jurtdicos) y en respuesta a su Nota Verbal No. ASJ-04842 del 22.02.16, tiene el honor de comunicar lo siguiente:

La normatividad espafiola en materia de acceso a la informacién contenida en archives y registros administrativos tiene su apoyo en
el articulo de la Constitucion espatiola. El articulo 105 &) del texto constitucional establece una reserva de Ley para la concreta
regulacion de dicho derecho y a su vez exceptiia determinadas materias. Dispone dicho articulo que “La ley regulard el acceso de los

ciudadanos a los archivos y registros administratives, salvo en lo que afecte a I seguridad y defensa del Estado, la averignacion de los

delitos y la intimidad de las personas.

La averiguacidn de los delitos estd prevista en el texto constitucional como una de las excepeiones al acceso. Teniendo en cuenta que ln
propia finalidad de los procedimientos de extradicion es permitir el enjuiciamiento de una persona que no se halla en territorio del
Estado requirente, y que por olle las solicitudes de extradicion se cursan en ef marco de procedimientos Judiciales en curso, cabe inferir
gue dicha infornacion afecta a lo que la Constitucion espatiola domina “averiguacidn de Delitos” ya que todas las solicitudes emitidas

con ¢l fin de enjuiciar a una persona tenen como ﬁrmlz'daa’ difucidar fa presunta comisidn de un delito y de ser asi, determinar la

condena aplicable.

En cumplimiento del mandate confenido en la constitucién, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, d¢ transparencis, acceso a la
informacion piblica y buen gobierno dedica su capitulo IIT al derecho de acceso a la informacién piblica. Dicha Ley configura un
derecho de acceso a la informacidn muy amplio, st bien regula una serie de lfmites en aguellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacién —derivado de lo dispuesto en la Constitucin Espatiola— o por su entrada en conflicto con ofros intereses
protegidos.

En lo que puede afectar al acceso @ informaciones contenidas en procedimientos de extradicion, el articulo 14 de la citada Ley limita
dicho derecho a los casos en que suponga un perjuicio para las relaciones exteriores (apartado c), a la prevencidn, investigacién y sancion
de los ilfcitos penales, administrativos o disciplinarios (apartade ¢), a la igualdad de las partes en los procesos Judiciales y la tutela
Judicial efectiva (apartado f). ‘

Sin perjuicio de que la aplicacién de esto fimites deba analizarse vaso por caso, si cabe afirmar que la informacidn W documentacion
contenida en el marco de soficitudes de extradicion tiene un incidencia dirvecta en las fres excepeiones aludidas en el pdrrafo anterior, de
tal forma que en Espania el acceso a la misma podria verse limitado por imperativo legal. Debe ademds tenerse en cuenta que dicha

informacion contiene datos de cardeter personal que pudiera verse afectada por la normatividad sobre proteccion de datos.

La Embajada de Espatia en México aprovecha la ocasion para reiterar a esa H. Secretarla de Relaciones Exteriores {Direccidn General

de Asuntos Juridicos) las seguridades de su mds alta y distinguida consideracion” (sic.)
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Dado lo anterior, el Gobierno espafiol, en relacién a la informacién que ha remitido en materia de extradicién internacional,

solicita al Gobierno de México que la misma no sea divulgada ni se haga del dominio piiblico.

Es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha establecido que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plane inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local,
¥ que los compromisos internacionales que contienen son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen
a todas sus autoridades frente a Ja comunidad internacional, situacién por la cual, es claramente visible que todas las instancias
que estén involucradas de alguna forma en fa dindmica de dicho tratado bilateral, deberdn de tomar en cuenta que el pafs
requirente entrega documentacién e informacién que contiene informacién sensible al Gobierno de México por conducto de
la SRE, y se entrega con el dinico objeto de justificar su solicitud de extradicién, en consecuencia, el Estado mexicano sélo
puede utilizarla para el objeto que le fue entregada. Dicho eriterio a la letra dice:

Epoca: Nevena Fpoca

Registror 192867

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo X, Noviembre de 1999

Materias): Constitucional

Tesis: P. LXXVIL99

Pigina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES

FEDERALESY EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTQ DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la ferarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecta de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion *... serdn la
Ley Suprema de toda la Unidn ..." parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho
de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un drgane constituido, coma lo es el Congreso de la Unidn y
de que los tratadss deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que slo la Constitucion es la Ley
Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds normas del sistema, ka encontrado enln Jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacta del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
wariantes lisa y Hana, y con la existencia de Yeyes constitucionales’, y la de que serd ley suprema ln que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo

Plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del artfoulo,
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133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que ef Constituyente baya facuftado
af presidente de la Repiiblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jﬁﬁ de Estado y, de In misma manera, &l
Senade interviene como representfante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre ln Federacidn y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local
del contenido del tratads, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Repitblica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competéncia de ls entidades
Jederativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derécho
Jederal y al local enr una misma jerarquta en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundanmental, el cual ordena que
"Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
Jos Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Mdximo Tribunal habia adoptade una posicion diversa
en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Niimero 60, correspondiente a diciembre de
1992, pdgina 27, de rubro: 'LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN L4 MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuns abandonar tal criterio y asumir el que

considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

E! Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la fesis
gislada que antecede; y determing que la volacion es idénea para integrar ftesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

weintioche de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

Cabe seitalar que la indiferencia hacia el citado compromiso de uso adecuado de la informacién sensible proporcionada, traerfa

como consecuencia responsabilidad de internacional para el Estado Mexicano, al no proteger dicha informacién que le fue

proporcionada por el Estado requirente y que emana precisamente de los procesos penales instaurados en ese pafs, que pudiera

posteriormente solicitar la reparacion que corresponda.

Lo anterior, en virtud de que de hacer pablica fa informacién entregada por cualquier Estado extranjero que solicita la 59
extradicién de un préfugo de su justicia a nuestro pais, podria daiiar su relacién con ef Estado mexicano, toda vez que las '

relaciones entre estados se basan en la confianza que como miembros de la comunidad internacional debe imperar y estd

basada en los principios de buena fe y en la Igualdad juridica de las naciones.

En tal virtud, que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en la

resolucién emitida dentro del recurso de revisidn 4667/15, determiné confirmar la anterior clasificacion, al sefialar

textualmente lo signiente:

—
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“...ademds de actualizar la causal de reserva prevista en la fraccidn Il del artfenle 13 de la Ley Federal de Transparencia y deceso a
la Informacidn Piblica Guéernamental, siendo que su divulgacidn pondria en riesgo las relaciones internacionales..., tan es asi
gue dicha expresion documental fue entregada dnica y exclusivamente para acreditar la procedencia de In extradicidn solicitada y
por ende es inviolable, es decir, su acceso es restringido y la informacidn vinicamente debe ser utilizada para los fines para los cuales
[fue proporcionada, lo es tambidn, que ln misma contiene informacidn que es considerada como confidencial, y que términos de los
artleulos 3, fraccion IT y 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental, no

pueden ser divulgados, derivado que son considerados datos personales.”

D) Adicionalmente, se comunica que con fecha 27 de mayo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién las
BASES de Colaboracidn que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional, celebran el Titular de la Secretarfa de Gobernacidn, en su
cardeter de Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional, y ia Titular de Ia Secrefaria de Relaciones Exteriores, en las que
se acordd que a fin de promover la efectiva coordinacién de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad
Nacional, la Ley de Seguridad Nacional en su articulo 12, creé al Consejo de Seguridad Nacional come una instancia
deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la politica en la materia, al cual concurren las dependencias que en el &mbito

de sus competencias tienen la responsabilidad de garantizar la seguridad del Estado mexicano.

En ese orden de ideas, quedd sefialado en dichas bases que a fin de preservar el orden constitucional, el régimen democritico,
la unidad nacional y el desarrollo econémico, social y politico del pafs, frente a las amenazas y riesgos que atentan contra la
integridad, [a estabilidad y la permanencia del Estado mexicano; y con la finalidad de atender asuntos y obligaciones que en

materia de Seguridad Nacional, én el capitule I1E3, quedé establecido lo siguiente:

“IIL3 Que en cumplimiento al Acuerds adoptado en el Consejo de Seguridad Nacional, que refiere la declaracion anterior,
se suscriben las presentes Bases de Colaboracion, reconociendo como Instancias de Seguridad Nacional a las siguientes
unidades administrativas dependientes de la “SRE”:

a} Direccion General de Delegaciones;

&) Direccién General de Proteccidn y Asuntos Consulares, y

¢} Direccidn General de Asuntos Juridicos.”

Lo anterior, en virtud de que la Direccidn General de Asuntos Juridicos, tiene entre otras atribuciones, de manera enunciativa
mas no limitativa, el intervenir en los procedimientos de extradicién internacional en términos de lo dispuesto en los tratados
que nuestro pafs ha suscrito en la materia y en la Ley de Extradicién Internacional, asf como tramitar las solicitudes de asistencia

juridica que requieran autoridades tanto mexicanas como extranjeras de acuerdo a la normatividad aplicable.

En ese sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores es una dependencia integrante del Consejo de Seguridad Nacional, tal y

comno se desprende de la fraccién VI, del articulo 12, de I2 Ley de Seguridad Nacional.
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Por lo tanto, la informacién que se cuenta en materia de extradicién internacional compromete la seguridad del Estado
Mexicanoy se encuentra reservada igualmente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110, fraccién I de la multicitada
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que 2 la letra dice:
“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el artfenlo 113 de In Ley General, como informacidn reservada podrd
clasificarse aguella cuya publicacién:
L Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuine y un
efecto demostrabley”

Lo anterior, tomando en cuenta lo siguiente:

a) A través de los procedimientos de extradicion, se realizan diversas acciones destinadas de manera inmediata y directa a

mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, puesto que al cumplir el gobierno de México

con sus compromisos internacionales suscritos en materia de cooperacién juridica penal como son precisamente los

instrumentos sobre extradicion, se da sustento a la gobernabilidad y al fortalecimiento del Estado de Derecho.

b)  Asimismo, con la instauracién de los procedimientos de extradicién en México y sus correspondientes resoluciones, s¢

coadyuva a la preservacién de la seguridad nacional, puesto que esta herramienta juridica permite que el Gobierno de
nuestro pais colabore en un marco legal con otras naciones que requieren la asistencia legal mutua de las autoridades

mexicanas para obtener la entrega de un fugitivo de su justicia; que de no ser asf, podrian suscitarse conflictos entre

paises, o bien, violentar la soberania.

-¢) - En ese sentido, el articulo 3, fraccién 111 de la Ley de Seguridad Nacional establece que una de las acciones destinadas
de manera inmediata y directa a mantener la estabilidad y permanencia del Estado Mexicano precisamente es el

mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democriticas de gobierno.

d)  De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 20 de mayo de
2013, es fundamental consolidar el funcionamiento de las acciones y demds instrumentos juridicos que contribuyen,
mediante el ¢jercicio de atribuciones y capacidades juridicas, en la preservacién de la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano. En ese sentido, permitir que una conducta ilicita permanezca sin el castigo que la §
ley establece, o no perseguir a un presunto responsable, representaria Ia pérdida de autoridad del Estado, asi como A
generarfa injusticia ¢ inseguridad pablica. '

¢)  Elhecho de que un inculpado se encuentre préfugo constituye una situacién que impide que se lieven a cabo los procesos
jurisdiccionales que tienen como finalidad la administracién de justicia en la sociedad. La funcién jurisdiccional
constituye una institucién indispensable para lograr la estabilidad y subsistencia social; pues constituye el tnico

mecanismo legitimo con el que cuenta el gobernado que ha sufrido una transgresion en sus derechos por parte de otro
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para lograr el resarcimiento de los dafios y el restablecimiento de la paz quebrantada por este punto la sociedad,

consecuentemente, estd interesada en que los procedimientos jurisdiccionales sean levados a cabo hasta su conclusién
definitiva.

f)  La Seguridad Publica puede convertirse en asunto de Seguridad Nacional en el grado en que la manifestacién del
fendmeno criminal represente un riesgo para la integridad, estabilidad y permanencia del Estado, para el orden
constitucional, las instituciones democrdticas fundadas en el desarrollo social, econémico y politico, y en el grado en que

constituyan un obstdculo para que las autoridades actilen contra la delincuencia.

g)  Cuando un fugitivo intenta evadir la accién de la justicia de un pafs, éste acciona los mecanismos legales que tiene a su
alcance para obtener la entrega del evadido, en tal virtud, la extradicion es la herramienta juridica que un Estado utiliza,

en observancia y respeto a la soberania de otro, para lograr que un fugitivo responda por los actos que viokan sus leyes
penales,

h)  En ese sentido, el Plan nacional de Desarrollo establece en su Objetivo 1,2. Garantizar [a Seguridad Nacional, y en la
Estrategia 1.2.1. Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, cuyas Lineas de accién, son:
Promover esquemas de coordinacién y cooperacién nacional ¢ internacional que permitan un cumplimiento eficiente y
eficaz de las tareas de Seguridad Nacional, con pleno respeto a la soberanfa nacional, al Pacto Federal, asi como a los

derechos humanos.

En tal virtud, si las autoridades del Estado mexicano difunden u.ordenan la difusién de informacién que obra en los archivos y
documentos de una representacién diplomdtica sin el consentimiento de ésta tltima, podrfa contravenirse el principio de
inviolabilidad de tales archivos y documentos previsto en la citada convencién, acarreando responsabilidad internacional a
nuestro pais.

Cabe reiterar que los Acuerdos de extradicién contienen informacién detaliada sobre la existencia de una orden de x)
aprehension, la cual por su naturaleza requiere el mayor sigilo posible, por lo que darla a conocer acarrearfa conflictos con el
Estado requirente.

Como ampliamente se ha expuesto, el peligro o inconveniente que se podria causar con la difusién de la informacién contenida

en un Acuerdo de extradicién, consiste en que:
- Se pondrian en riesgo, procesos penales e investigaciones en curso, no sélo de los reclamados sino de las personas que
forman parte de las asociaciones delictuosas de las que forman parte;
- Se pondria en riesgo la integridad fisica de las personas que declararon y que identificaron plenamente a los reclamados

como son los testigos; asf como en su caso, los fiscales que hicieron las investigaciones y los jueces que conocen de los

Procesos;
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- Sealertarian a las personas que estin involucradas en la comisién de los delitos por los que fueron acusados los requeridos,

Y
Se daftaria la confianza depositada en el Gobierno de México por el Estado requirente al haber permitido que fueran

exhibidas sus investigaciones y documentos en forma ptiblica y para un fin distinto por el cual fueron entregados.
En ese orden de ideas, se reitera que el dafio que se ocasionaria con la divulgacién de la informacién relacionada con las
solicitudes de extradicién internacional que se encuentran vertidos en los Acuerdos de extradicién, es el que a continuacidn se
indica:

1) Se pondrian en riesgo investigaciones y/o procesos penales en curso, respecto de las personas involucradas en Jos hechos ilicitas que se
describen. Ademds se podria en riesgo la integridad fisica de las personas que declararon y que identificaron plenamente a los reclamados,

como son los testigos, ast como a los fiscales que hicieron las investigaciones y los jueces que conocen de los procesos.

2) Un menoscabo importante a las relaciones diplomdticas entre las naciones implicadas, toda vex que la informacidn contenida en las

peticiones de extradicion es proporcionada por otro Estado, iinica y exclusivamente como soporte de su solicitud, y no parg darla a conocer

al piiblico en general, aunado a que se alertarfan a las personas que estdn involucradas en la comisidn de los delitos; y

3) 8i se difunde la informacion que pertenece a otro pais, dasiard la confianza depositada en el Gobierno de México por ef pals requirente,

y se incumplirdn los compromisos de cooperacion juridica acordados en los tratados internacionales aplicables.

Por otra parte, en los Acuerdos de extradicién internacional contienen datos personales del reclamado, de testigos o el nombre
de fiscales y jueces, por lo que en acatamiento a los articulos 9, 16 y 113 de la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta Dependencia es responsable de dichos datos personales, por lo que se deben adoptar medidas que

garanticen la seguridad de dicha informacién, a fin de que no sufran alguna alteracién, pérdida, transmisién o acceso no

autorizado. Dicha disposicién a la letra dice:
“Capitulo 11 _
De los Sujetos Obligados

Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a ly informacién y proteger los datos personales que obren en

su poder los citadas en el artfculo 1 de la presente Ley. ”

Articulo 16, Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y, en relacidn con éstos, deberdn cumplir, con las
obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General.”

Capitulo 711

De la Informacién Confidencial

Articulo 113, Se considera informacidn confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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Dado lo anterior, en el presente caso se actualiza la causal de reserva prevista en la fracciones I, Il y I11 del articulo 110 dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién y que al contener los expedientes de procedimiento de extradicién
informacién que es considerada como confidencial (tales como nombre de los reclamados, datos personales de los testigos, de
fiscales que hicieron las investigaciones y los jueces que conocen de los procesos) en términos del articulo 113, fraccién I del
mismo ordenamiento juridico, no pueden ser divulgados, derivados que son considerados datos personales, ni es posible poner

a disposicién de los particulares la informacién solicitada in situ.

Por todo lo anterior, se considera que la limitacién de acceso a la informacién se adecda al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se ocasionarfa con su difusié.

Finalmente, de conformidad con lo sefialado en el articufo 102 de la multicitada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica, se solicita al Comité de Informacién confirmar la clasificacién de la informacion solicitada.

Lo anterior, se comunica y solicita 2 usted con fundamento en los articulos 14, fraccién VI y 33, fracciones VII y XXXII del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en relacién con el articulo SEXTO, incido E), fraccién I del

“Acuerdo por el que se delegan facultades en los servidores piblicos de fa Secretaria de Relaciones Exteriores que se indican”,

ambos en vigor.

Clasificacién de la informacién solicitada: RESERVADA, toda Ia informacién relacionada con solicitudes de extradicion, que

obra en los archivos de la Direccién General de Asuntos Juridicos, relacionada con lo requerido por el solicitante.

Fundamentacién Juridica de la clasificacién de informacién RESERVADA: Articulos 6, Fraccidn I, de la Constimcién
politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110, fracciones I, Il y HI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Pablica; Cuarto, Quinto, Séptimo, Octavo, Décimo Séptimo, Vigésimo, Vigésimo Primero, Trigésimo Cuarto
de los Linearnientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacidn de la informacién, asf como para la elaboracién de

versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016.

Periodo de reserva: 5 {cinco) afios.

Prueba de dafio: La sefialada por la unidad administrativa consultada.
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Clasificacién de la informacién solicitada: CONFIDENCIAL, los datos personales contenidos en los expedientes de
procedimientos de extradicién, que obran en los archivos de la unidad administrativa consultada.

Fundamentacién Juridica de la clasificacion de informacion CONFIDENCIAL: Articulos 6, Fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Ptblica; Cuarto, Quinto, Trigésimo Octavo, Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién
y desclasificacién de la informacién, asf como para fa elaboracién de versiones pablicas, publicados en el Diario Oficial de la

Federacién el 15 de abril de 2016.

Motivacién para la Clasificacién de informacion CONFIDENCIAL: La documentacién referida contiene DATOS
PERSONALES que ataiien a la vida privada del titufar de la informacién solicitada, de conformidad con el articulo 113,
fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y por otra parte, al no contar el solicitante
con la antorizacién expresa y por escrito de los titulares de la informacién, se estarian violentando las disposiciones
constitucionales y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Fundamentacién juridica de la resolucién: Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en
comento, el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal; 33 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; Acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las unidades
administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de octubre de 2011 y dltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de agosto de
©2013: 1, 2, 3, fraccion V, y 13, de la Ley Federal de' Procedimiento Administrativo; 16, 61, fracciones I y V, 64, 65, fraccién
11, 97, 98, fraccién I, 99 primer parrafo, 100, 102, 110 fracciones 1 y X111, 111, 113, fraccién I, 117, 123, 134, 135, 140 y
Tercero Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Cuarto, Quinto, Séptimo, Octavo,
Décimo Séptimo, Vigésimo, Vigésimo Primero, Trigésimo Cuarto, Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, en consecuencia el Comité de

Informacién:
RESUELVE

PRIMERO. Que el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores ¢s competente para resolver respecto del
presente asunto de conformidad con lo sefialado en los términos del articulo 140 y tercero transitorio, de Ia Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,

SEGUNDOQ. Se confirma la clasificacién de lz informacién localizada en los archivos de la unidad administrativa consultada,
como RESERVADA y CONFIDENCIAL, de conformidad con la respuesta emitida por la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS mediante correo electrénico AS]-18734 de fecha 20 de junio de 2016, respecto de la solicitud
identificada con ¢l nimero de folio 0000500095216, por encontrarse apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos

expresados la presente resolucién.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al interesado para su conocimiento y efectos legales, higase del conocimiento
del solicitante que le asiste el derecho a interponer recurso de revisién ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de conformidad con lo previsto en términos del articulo 61, fraccién V' y 147,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 3°, fraccién XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A VEINTIDOS DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

DAVID ALEJANDRO OLVERA AYES
Con fundamento en el articulo 30 fraccién 11, de la Ley Federal de

Prapsparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,

Titular de la Unidad de Enlace ¢4 1
- Secretarfa de Relaciones Exterigré:

JSPARZA .~ JUAN VENANCIO DOMINGUEZ
' Con fundamento en el articulo 30, fraccién III de la Ley Federal de~

pirrafo primero de 41 Reglamento

Supene del Presidefite del Comité de Informacién de la Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la

Secretafia de Relaciones Exteriores Secretaria de Relaciones Exteriores
VBL
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