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o: Se confirma clasificacién de informacién
reservada

., A »
gubernamental, |dent|f|cado co Umero de folio 0000500018206, que contiene la negativa al
acceso por tratarse de informacion clasificada como reservada, emitida por la Subsecretaria
para América del Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, vy,

RESULTANDO

l. Que con fecha 24 de febrero del afio 2006, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién (SISI), se recibié en la Unidad de Enlace de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 0000500018206, de la cual se
desprende la solicitud de:

licito las fcacic disponibles que hayan entablado los gob/emos de Meéxico y Estados Unidos
(notas diplométit leg 5, notis) en relacion a la sup jon del Ejército Mexicano a
territorio dounide elp do 23 de enero de 2006.

;Cudnt: fcacit se enviaron durante este periodo de Washington a México y viceversa?”

Il. Que el dia 3 de marzo del afio 2006, la Unidad de Enlace de la Secretaria de Relaciones
Exteriores dirigid el oficio nimero UDE-000396, a la Subsecretaria para América del Norte, con
motivo de la solicitud de informacién que se presentara por medios electrénicos a través del
SISI, misma a la que le correspondi6é el numero de folio 0000500018206, requiriendo a esa
unidad administrativa proporcionar dicha informacién de conformidad con las previsiones
contenidas en el articulo 28 fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

lll. Que la Subsecretaria para América del Norte mediante oficio nimero SSAN/00342, de fecha
28 de marzo del afio 2006, emiti6 la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
gubernamental, en los siguientes términos:

“Sobre el parncular le comumco que con fundamento en la fraccldn I del anlculo 13 de la Ley Federal de

P YA a la Infor ion Publica Guber I, 1a infc i estd clasificada
como reservada.
De formidad con el ordi i a que se hace referencia en el parrafo que antecede y de acuerdo al
Imeamlento vigésimo primero de los Lmeamrentos generales para la Clasificacién y desclasificacion de la
Infor ién de las Dependi y dela A i Publlca Federal emmdos por el lnsmuto
Federal de Acceso a la Informacién Pablica, el divulgar la puede

las relaciones bilaterales con el gobierno de Estados Unidos de Amén'ca y afectar el didlogo que se estd
dando entre ambos gobiernos con relacién al incidente fronterizo del pasado 23 de enero ocurrido en las
proximidades del dado de F peth, Texas asi ‘como los de ambos gobi para revisar y
aclarar los hechos y como adoptar las medidas per para prevenirlos.

P

Mas aiin, la cor dencia diplomética se ida inter por los articulos 24 y

27 de la Convencién de Viena sobre Relaciones D:plométicas  del 18 de abril de 1062 (SIC, debe decir 1961),
por lo que prop. los d que el particular solicita, el gobierno de México estaria

do a un do inter

$Sin embargo y a fin de priwleglar el a66e50 a la informacion, le selicite hacer del conocimiento del particular
que con tivo del el 23 de enero en Hudspeth, Texas, se realizé un intercambio
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de dos notas diplomati y dos icaci ficiales entre los gobiernos de México y de los Estados
Unidos.

El contenido de la nota diplomética del gobit de Estados Unidos y el de la comunicacion que el
Embajador de ese pais acreditado en Mex:co, Serior Antonio Garza dirigio al Secretano de Relaciones
Exteriores, de fecha 25 de enero respectivamente, puede ser Itado en los Ci dos de Prensa de
fecha 25 y 27 de enero de 2006 emitidos por la Embajada de Estados Unidos de América en México asi como
en los lios de , especiall en la prensa del 25 de enero.

Asimismo, los elementos de Ia nota diplomdtica enviada por el Gobierno de México y de la carta que
remitiera el Embaj de M en Jos Unidos de América, Carlos de Icaza, a la Secretaria de Estado,
Condel Rice, den ser Itados en la i fica de la Conferencia de Prensa semanal
ofrecida por el Secretario de Relaciones Extenores ye el Subsecretano para América del Norte de fecha 26 de
enero de 2006. Se sugiere las estereogrdaficas de las conferencias de prensa del

30 de enero y del 2 de febrero de ese mismo afio. Finalmente, se sugiere al particular consultar el
comunicado de prensa No. 26 emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores el 7 de febrero de 2006.

Las versiones est gra y el C icado de Prensa a que me refiero en el parrafo anterior se
t di: ibles al publico en la pagina de internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores

www.sre.gob.mx. Para su locallzac:dn, el particular deberd ingresar al apartado de comunicacion social.”

IV. Que con fecha 28 de marzo de 2006, la Unidad de Enlace emiti6 el oficio niumero UDE-
00738, mediante el cual notifica al Presidente del Comité de informacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la negativa de acceso por tratarse de informacion reservada emitida por
la Subsecretaria para América del Norte, y,

CONSIDERANDO

1. El Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es competente para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién emitida por los titulares de las
unidades administrativas de la dependencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 29
fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 70 fraccién |1l de su Reglamento.

2. En atencién a la solicitud formulada con el folio 0000500018206, la Unidad de Enlace con
fundamento en los articulos 28 fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, y 70 de su Reglamento, requirié a la Subsecretaria para
Ameérica del Norte proporcionara la informacion que en sus archivos existiera al respecto.

3. Analizado el contenido de la respuesta emitida por la Subsecretaria para América del Norte,
se desprende que la informacién no puede ser proporcionada, por tratarse de informacién
clasificada como reservada, porque de conformidad con las previsiones de los articulos 13
fraccion |l, 14 fraccion | y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermamental, la divulgacién de la informacion requerida puede menoscabar la
conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella
informacion que ofros estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano; toda vez que por disposiciobn expresa de una Ley esta
considerada como reservada, o gubernamental confidencial, como lo es la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, ademas que contiene las opiniones, recomendaciones o
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puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo de los servidores pablicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada, en virtud de
que se trata de un incidente cuyo proceso de investigacion y cierre atn no concluye.

4. En virtud de la respuesta recibida, este Comité de Informacién procedié a analizar lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental en su Capitulo lll. Informacién reservada y confidencial, tal y como se
transcribe:
“Articulo 13. Como informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusién pueda:
L[.]
I M bar la duccién de las negociaci oblen,delas." I ionales, incluid:
infi ién que otros estados u or is inter entreguen con cardcter de confidencial
al Estado Mexicano; [...].”
“Articulo 14. También se iderard como inf i6n reservada:
I La que por d:spos:clén expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada
o guber
L[] W[ ]IV].]V.[.]
VI. La que tenga las i o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los serv:dores pubhcos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada. [...].”

Por ofra parte, a mayor abundamiento de la motivacién de la negativa a proporcionar la
informacién solicitada, es necesario mencionar lo establecido en los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 18
de agosto de 2003, que en sus articulos Vigésimo Primero, Vigésimo Quinto y Vigésimo
Noveno, que a la letra expresan:

Vigésimo Primero.- La informacién se claslﬂcaré como reservada en Ios férmmos de la fraccion Il del

articulo 13 de la Ley, fo se la ién de las neg inter les, siempre
que la difusién de la informacién pueda poner en peligro las acciones encaminadas al arreglo directo o
consecucién de acuerdos del Estado Mexicano con algtin otro sujeto o sujetos de derecho internacional.

Asimi: se las relaci inte: ional Jo se drfunda informacioén entregada al
Estado Mexicano con cardcter de ial por otros estados, or inter o q
otro sujeto de derecho internacional.

Vigésimo Quinto.- Cuando la informacion se clasifique como reservada en los términos de las fracciones | y
Il del articulo 14 de la Ley, los titulares de las unidades adm:mstrativas deberdn fundar la clasificacién

el articulo, fi i6n, inciso y pdrrafo del ord J ico que expr le otorga ese
cardcter.

igésimo N 0.- Para los efe de la fraccién VI del articulo 14 de la Ley, se considerard que se ha
adoptado la decisién definitiva cuando el o los servidores piiblicos responsables de tomar la dltima
determinacion resuelvan el proceso deliberativo de manera luy ), Sea o no ptible de ej i6

En el caso de procesos deliberativos cuya decision sea ir ble, ésta se iderard adoptada de
manera definitiva una vez que haya transcurrido el plazo respectlvo sin que se haya presentado dicha

impugnacién.
%
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También se considera que se ha tomado la decisién definitiva en un proceso deliberativo, cuando a juicio
del responsable de tomar dicha decisién, se considere que aquél ha quedado sin materia o cuando por
cualquier otra causa no se continiie con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a una unidad admini i istinta de la resp ble de
tomar la decisi6 itiva y se d si ésta ha sido adoptada, la unidad receptora deberd I
a la responsable, a efecto de determinar si es pr d otorgar el a la infor i6 icitada.”

5. Si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de conformidad con el articulo 5, sefiala que la presente Ley es de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos, y en su articulo 6, expresa que se
debera favorecer el principio de publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados, también expresa en sus articulos 13 y 14 qué informacion debe considerarse como
reservada, lo cual constituye motivo suficiente para evitar su publicidad. No obstante lo anterior,
ya se proporciond al solicitante las fuentes y referencias publicas relacionadas con la
informacion que solicita, por lo que se ha atendido el espiritu de publicidad de la Ley de la
materia en la medida de lo posible.

6. Por lo tanto, en este caso se actualizan los presupuestos de reserva de la informacion
solicitada, porque la solicitud sujeta a resolucién del Comité de Informacion, de publicitarse,
resultaria contraria a las disposiciones establecidas en el texto legal asi como en los
Lineamientos expresados, establecidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que el incidente que ha dado motivo a la presente solicitud
de acceso a la informacion, obligé a ambos paises a comunicarse por la via diplomatica,
atendiendo a la gravedad del incidente, el cual se ha mantenido en la agenda diplomaética, por
lo que se considera que las comunicaciones sobre el particular, de hacerse pulblicas se
violarian las previsiones de los articulos 24 y 27, de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas del 18 de abril de 1961, que expresa:

“Articulo 24. Los archivos y documentos de la misién son siempre inviolables, dondequiera que se hallen.

Articulo 27.

1. El Estado receptor permitird y protegerd la libre icacién de la misién para todos los fines oficiales.

Para it con el gobit y con las demds misi y lados del Estado acreditante,

q que se radi la misién podré emplear todos los medios de icacié i dos, entre

ellos los correos diplométicos y los _mensajes en clave o _en cifra. Sin embargo, inicamente con el
i del Estado receptor podrd la misién instalar y utilizar una emisora de radio.

2. La correspondencia oficial de la misién es inviolable. Por pondencia oficial se entiende toda
correspondencia concerniente a la misién y a sus funciones.

3. La valija diplomética no podrd ser abierta ni retenida.

e
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Debiendo entenderse por inviolables, es decir, como informacién confidencial del Estado, los
documentos que obren en sus archivos, como lo son las Notas Diplomaticas, las cuales sélo se
podrian hacer del conocimiento publico de contarse con la autorizacién expresa del Gobierno
de los Estados Unidos de América, mismo que no se ha producido al respecto, pero en anterior
ocasion, sobre el tema de las notas diplomaticas manifesté su negativa a que se hiciesen
publicas.

Ahora bien, de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas se desprende la
aplicacion de la fraccion |, del Articulo 14, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, y por otra parte, la aplicacion de la fraccion VI del articulo
14, del mismo ordenamiento legal, se deriva de que el incidente ain se encuentra en un
proceso deliberativo de servidores plblicos de ambos paises.

7. De lo anterior se desprende que se actualizan ademas las previsiones del articulo 13
fraccion Il, y 14 fraccién | y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y, en consecuencia, la respuesta emitida por la Subsecretaria para
América del Norte, en el sentido de que la informacién esta clasificada como reservada es
correcta y apegada a derecho.

8. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en comento, el
Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, funda sus pretensiones en
los articulos 13 fraccién Il, 14 fracciones | y VI, 29 fraccién lll, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 45, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 70 fraccion
1, y ltimo parrafo de su Reglamento, Sexto fraccion IV, y Décimo de los Lineamientos que
deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en la
recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la  informacién
gubernamental que formulen los particulares, asi como en su resolucién y notificaciéon, y la
entrega de la informacién en su caso, con exclusion de las solicitudes de acceso a datos
personales y su correccion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 12 de
junio de 2003, y Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno, Vigésimo Primero, Vigésimo Quinto y
Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de agosto de 2003.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, se,

RESUELVE

PRIMERO. Que el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es
competente para resolver respecto del presente asunto, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 29 fraccién lll, de la Ley Federal de Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.
%
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SEGUNDO. Se confirma la clasificacién de informacién reservada, que emitié la Subsecretaria
para América del Norte, respecto de la solicitud identificada con el nimero de folio
0000500018206, por encontrarse apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos
expresados en el capitulo de Considerandos de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién, al interesado para su conocimiento y efectos
legales, hagase del conocimiento del solicitante la informacion proporcionada por la
Subsecretaria para América del Norte sobre el contenido de su solicitud, y que le asiste el
derecho a interponer el recurso de revisién ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, de conformidad con lo previsto en los articulos 28 fraccion IV y 49 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica Gubernamental, asi como 3° fraccion XV de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ASi LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL SEIS.

| Presidente

A

MERCEDES DE VEGA JESUS-ALFREDO DEV4ADA
Integrante del Comité de Informacion Integrante del Comité de Info
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