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DISCREPAMNCIA ENTRE QUIEMES DEBEN SER Y QUIENES SON LOS ENCARGADOS
DE LA “ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE BECAS DEL GOBIERNO DE MEXICO
PARA EXTRANIEROS", DE ACUERDO CON LA ESTRUCTURA ORGANICA Y LA
FUNCIONAL

Como parte de la auditoria este Organo Interno de Control (OIC) determiné verificar la
aplicacidén del procedimiente “Administracion del programa de becas del Gobierno de
México para extranjeros®, con nlmero de registro PR-AMEXCID-01 (PROCEDIMIENTO),
vigente a partir de marzo de 2013,

Derivado del andlisis a la informacion y decumentacién proporcionada por la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) mediante oficios
AMI/CA/338/2018 v AMIVCA/519/2018, se determind lo sigulente:

Conforme al apartado "2, Alcance” del PROCEDIMIENTO, la aplicacion del
PROCEDIMIENTO corresponde a la Direccion General de Cooperacion Educativa y
Cultural {DGCEC), asi como a la Direccion de Intercambio Académico (DIA).

Lo anterior, obedece a que conforme a la estructura organica de la DGCEC registrada
ante la Secretaria de la Funcidn Pdblica (SFP) vigente a partir de junio de 20186, la DIA
estructuralmente se encuentra adscrita a dicha DGCEC, en tal sentido y confarme al
articulo 37, fraccidn X1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(RISRE)} corresponde a la DGCEC “Coordinar y administrar los programas de becas para la
formacidn de recursos humanos que México ofrece a extranjeros y realizar las labores de difusién
¥ gpoyo a los programas de becas que los gobiermos extranjeros v orgamismos internacionales
ofrecen a mexicanos por a vio diplomdtica,”

Aunado a lo anterior, conforme a la funcion 14 de la DGCEC establecida en el Manual de
Organizacion de la DGCEC (MANUAL), con clave de registro MO-DGCEC vy fecha de
actualizacion del 5 de septiembre de 2012, le corresponde "14. Diseiiar, difundir y
administrar los programas de beras que ofrece México a extranjeros, asi coma difundir v apoyar
el proceso de recepcion, pre-seleccion y presentocidn oficiol de expedientes de candidatos

CORRECTIVAS

Se recomienda gue el Director Ejecutivo de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
instruya a quien corresponda, para que:

1, Se continden realizando las acciones procedentes, a fin de
que se remita la documentacion necesaria a las unidades
que estan gestionando la autorizacién v publicacion de las
modificaciones correspondientes al Reglamento Interior de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, y las que realicen el
tramite ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
la Secretaria de la Funcion Publica, de las autorizaciones,
registros, dictdmenes correspondientes conforme a las
disposiciones normativas en la materia.

Realizado lo anterior, se efectie lo necesario a fin de
tramitar ante Direccidn General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto la actualizacion y autorizacidn
de los Manuales de Organizacion y de Procedimientos de la
AMEXCID.

2. Se evalle la factibilidad de que las comunicaciones y
documentos que se emitan relacionados con la coordinacion
¥ administracion de las becas, sean firmados por los
funcionarios que cuenten con las atribuciones en el
Reglamento Interior vigente; en tanto no se publiquen en el
Diaric Oficial de la Federacidn, las modificaciones

correspondientes, i

b
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mexicanas a las becas que ofrecen gobiernos extranferos y organismos internacionales a los
mexicanos;”.

Por su parte, corresponde a la DIA conforme a sus funciones 1 ala 6, 15 y 16 establecidas
en el MAMUAL, lo siguiente:

*1. Negociar con instituciones académicas mexicanas su participacidn en la convocatoria de
becas del Gobierna de México para extranjeros {convocatorialk

. Administrar los recursos del Programa de Becas del Gobierno de México para Extranjeros;

. Definir, con base en los Programas de Cooperacian Educativa y Cultural de México con otros
pafses el ndmero de becas que se otorgaron anwalmente:

. Coardingr la soficitud y recepeidn de informacidn de las instituciones mexicaonas que farman
parte de la convocatoria ancal;

5. Dar seguimiento al disefio de la convocataria;

&, Coordinar la difusidn de la convocatoria anuwal;
(.2
15. Actualizar y vigilar el cumplimiento de las Narmas Aplicables a los Becarios Extranjeros de

la SRE;

16. Supervisar el seguimiento académico y administrative de los becarios extranjeros y vigliar
los cosos que requieran de unda atencion especial;”

Sin embargo, derivado del andlisis a la estructura funcional vigente a partir del ejercicio
2017 proporcionada por la AMEXCID, se verificé que contrario a la estructura orgdnica
registrada ante la 5FF, la DIA funcionalmente se encuentra adscrita a la Direccion General
de Cooperacion Tecnica, Cientifica y Educativa y no a la DGCEC,

Al respecto, mediante oficio AMI/CA/519/2018 del 30 de mayo de 2018, la AMEXCID
comunicod a este OIC que dicha situacién se debe a la reestructuracién administrativa y
organica de la AMEXCID, por lo que las Direcciones Generales modificaron sus
responsabilidades y actividades ajustandelas a un nuevo modelo funcional y de
atribuciones plasmadas en un proyecto de modificacion al RISRE, de tal farma que a partir
de septiembre de 2013 el Director Ejecutivo de la AMEXCID mediante oficio

PREVENTIVAS

Se recomienda que el Director Ejecutivo de la Agencia
Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo,
realice |las siguientes acciones:

Instruya a guien corresponda para que en |o subsecuente y
cuando se presenten condicicnes que motiven cambios,
modificaciones y/o actualizaciones en las funciones de la
estructura, se realicen en tiempo y forma, los tramites
respectivos a fin de que contar can la estructura crganica
autorizada alineada a dichas funciones, en apego a la
normatividad aplicable en la materia.

De las comunicaciones que formule el area auditada y de las
acciones que realice para el cumplimiento de las
recomendaciones, se debera informar al Organo Interno de
Control, adjuntando las constancias documentales que las
acrediten y en caso de no contar con dicha informacién
remitir las justificaciones pertinentes.

FECHA DE FIRMA DE LA OBSERVACION
31 DE JULIO DE 2018

FECHA COMPROMISO DE SOLVENTACION
2 DEOCTUBRE DE 2018
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AMISD1512/2013 instruyd a los funcionarios involucrados en la reestructuracian g
incorporarse mediante comision a sus nuevas dreas de adscripcion. NOMBRE Y CARGO DE LOS

Por tanto, la DIA dependiente organicamente de la DGCEC, se encuentra bajo la
responsabilidad de la Direceidn General de Cooperacién Técnica, Cientifica y Educativa;
esto contrario a lo establecido en el RISRE vigente a esta fecha, por lo que resulta
imperante que las modificaciones proyectadas al RISRE sean concluidas y en
consecuencia actualizar su estructura organica autorizada y sus Manuales de
Organizacion y de Procedimientos.

Es de sefialar, que conforme lo comunicade por la AMEXCID mediante oficio
AMI/CA/TB5/2018, la Direccidn General de Cooperacién Técnica, Cientifica y Educativa
autorizd la Convocatoria de Becas de Excelencia del Gobierno de México para Extranjeros
2017, sin que se encuentren dentro de sus atribuciones vigentes.

CAUSA:

La Direccidn Ejecutiva de la AMEXCID instruyd a la Direccidn de Intercambio Académico
su cambid de adscripcion a otra Direccion General, con base en un proyecto de
miodificacion al Reglamenta Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

EFECTO:

Falta de atribuciones y responsabilidades formales de las dreas involucradas en la
ejecucidn del procedimiento "Administracidn del programa de becas del Gobierno de
México para extranjeros”, con nimero de registro PR-AMEXCID-01.

FUNMDAMENTO LEGAL:
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 19, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de agosto de 201 y sus reformas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 67, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2015 y sus reformas.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES

./2" R

R POZO RANGEL
COORDINADORA DE ASESORES DE LA AGENCIA
MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

PARA EL DESARROLLO
(Encargada del despacho de la AMEXCID conforme al oficio
AMI/01485/2018 del 20 de julio de 2018)

l o T
MARIA FE }H A\L;?z oLIVO
DIRECTORA GENERAL ADJUNTA A LA COOPERACION

ACADEMICA DE LA AGENCIA MEXICANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
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septiembre de 2012.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 18,
18 y 104, publicado en el DOF del 28 de junio de 2006, y sus reformas.

Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, articulos 37 y 48 ter,
publicado en el DOF del § de enero de 2009 v sus reformas,

Estructura organica de la Direccibn General de Cooperacién Educativa y Cultural,
registrada ante la Secretaria de la Funcidn Pablica vigente a partir de junio de 2016.

Manual de Organizacion de la Direccidn General de Cooperacidn Educativa y Cultural,
funciones 14 de la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural, y 1ala 6, 15
y 16 de la Direccion de Intercambio Académico; con fecha de actualizacion del 5 d
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DEFICIENCIAS DETERMINADAS EN EL OTORGAMIENTO, ADMINISTRACION Y
SEGUIMIENTO DE BECAS

Derivado del andlisis a la informacion y documentacion proporcionada por la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) mediante oficios
AMI/CA/IZE/2018, AMI/CA/S15/2018, AMI/CA/S95/201E v AMISCASTRS/2018,
relativa al otorgamiento, administracion y seguimiento de becas nuevas o prorrogadas
en el marco de la Convocatoria 2017 para Becas de Excelencia del Gobierna de México
para Extranjeros (CONVOCATORIA), se determind lo siguiente:

Inciso |. Falta de autorizacion de las Mormas Aplicables a los Becarios
Extranjeros de la Secretaria de Relaciones Exteriores (NORMAS) y de la
CONVOCATORIA

Con oficio AMI/CA/519/2018 |la AMEXCID proporciond las NORMAS, las cuales fueron
solicitadas por este Organo Interno de Control (OIC) mediante oficio OIC/AAI/615-
266/2018; dichas normas no contenfan la hoja de firmas con la autorizacidn,

Mediante oficio AMI/CA/785/2018 la AMEXCID informé a este OIC, que no cuenta con
evidencia que acredite la autorizacion de las NORMAS; v que estas forman parte de la
COMVOCATORIA con el animo de establecer los compromisos de los becarios; sin
embargp, se constato gue en ninglin apartado o anexo de la CONVOCATORIA se prevé
dichas NORMAS.

Conforme al apartado de Disposiciones Generales de las NORMAS, su aplicacién,
observacion y excepcién corresponde a la Direccién de Intercambio Académico (DIA).

Asimismo, la AMEXCID comunicd que la COMVOCATORIA fue autarizada por la Direccian
General de Cooperacidn Técnica y Cientifica, o anterior con base en las comunicaciones
mediante las cuales se dio a conocer a las Representaciones de Méxica en el Exterior

CORRECTIVAS

Se recomienda que el Director Ejecutivo de la Agencia
Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo,
instruya a quien corresponda, para que:

Inciso |

Se realicen las gestiones necesarias para gue las NORMAS y
la COMVOCATORIA cuenten con las firmas de autorizacidn
correspondientes, y en su caso se realicen las
actualizaciones que ameriten; ya que regulan el
otorgamiento, administracion y seguimiento de las becas
otorgadas por la AMEXCID a extranjeros,

Inciso 11

1. Se informen y documenten las razones por las cuales se
asegurd a los 9 nuevos becarios detallados en el Anexo 1,
durante o al término del primer mes de la beca, y no a partir
del tercer mes de la beca.

2. Se considere dentro de la actualizacion y autorizacién
referida en el Inciso | de la recomendacidn correctiva,
aquella que regula el procedimiento para realizar el proceso
de inscripcion al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Inciso Il numerales 1,2 y 3
Se proceda a la recuperacién de los recursos ejercidos mds
los intereses respectivos, correspondientes a-

a) El pago del seguro médico de los postulantesdy
identificados en los renglones 1 y 2 del Anexo 2 poy/|

- =
\

53,400.00 y $3,200.00, o en su defecto, se informen y




== HOIA Mo 3 OF 22
A, ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA el S e
!"_@i‘ SECRETARIA DE RELACIOMES EXTERIORES BADRTO HISCALGEABLE: £ 0 P
R o MONTDRISCALZADO, 3100 MP
e = MORTO PO & o
CEDULA DE OBSERVACIONES MACRI T PR, RECLPERAR: HAR
SFP RIS, i
et ENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES SECTOR: SEGURIDAD NACIONAL CLAVE: 05000
AREA  AUDITADA:  AGENCIA  MEXICANA  DE COOPERACION | CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCIOM DE LA AUDITORIA: 800 - AL
IMTERMACIOMAL PARA EL DESARROLLO DESEMPENO
OBSERVACION RECOMENDACIONES
Direccién General Cooperacian Educativa y Cultural, conforme al articulo 37, fraccian XII documenten las razones que imposibiliten su]

del Reglamento interior de la Secretar(a de Relaciones Exteriores.

Inciso Il. Pago de seguro médico antes del tercer mes

Muestra: 100% - 349640000 por concepto de seguro médico a nuevos becarios
ejercidos durante 2017 de la cuenta bancaria R 05 KOO SRE AMEXCID BECAS
EXTRAMIERD FR

Conforme a los numerales 1.4 de las NORMAS, 26 del procedimiento PR-AMEXCID-01
del Manual de Procedimientos de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (MAMUAL), v apartado Beneficios de los becarios de la CONVOCATORIA,
se establece que se otorgara a los becarios un seguro médico vigente por un afio a partir
del tercer mes de la beca.

Al respecto, mediante oficio AMI/CA/785/2018 la AMEXCID comunicé gue dicho
seguro médico se otorga a partir del tercer mes dado que el proceso de inscripcion al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se realiza en el transcurso de los primeros
dos meses a partir de que el becario se documenta en la DIA; sin embargo dicho
procedimiento no se encuentra regulade mediante alguna, politica, procedimiento y/o
norma debidamente suscrita y autorizada.

Aunado a lo anterior, se verificd que se asegurd a % nuevos becarios que fueron
aceptados en instituciones privadas o de salud, durante o al término del primer mes de la
beca, por un monto de $29,600.00 contraviniendo el plazo establecido (tercer mes dela
beca). Anexo 1.

Monto por aclarar $29 600,00,

Inciso IIl. Beneficios otorgados a becarios aunque causaron baja

Muestra: 100% - 12 becarios que causaron baja durante 2017

b

cl

recuperacian,

El pago del segure médico de los becarios identificados
en los renglones 3 y 4 del Anexo 2 54,750.00 y
$3,400.00, o en su defecto, se informen y documenten
las razones que imposibiliten su recuperacion.

El pago de manutencién al postulante y al becario
identificados en el renglon 5 del Anexo 2 por
$12,006.00, o en su defecto, se informen vy
documenten las razonmes que imposibiliten  su
recuperacion,

Inciso IV
Se informen y documenten las razones por las cuales:

a)

b

c)

d)

Se realizd el pago de la ditima manutencién a los 8
becarios identificados en el Anexo 3, mediante orden
de pago o dispersion automatizada y no mediante
cheque

Se realizhd el pago por 51200600 al becario
identificado en el renglon 5 del Anexo 3, sin contar
con copia del acta de examen de grado o de titulacion.

Serealizd el pago por $9,604.80 al becario identificado
en el renglén 10 del Anexo 3, sin contar con el
historial academico y/o kardex cormpleto,

§12,006.00 al

Se realizd el

pago  por

-

becaé:; I."

identificado en el renglén 2 del Anexo 3, sin contar | |
s |
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1. Pago de seguro médico a postulantes de la CONVOCATORIA

Conforme a los numerales 1.4 de las NORMAS, 26 del procedimiento PR-AMEXCID-01
del MAMUAL, y apartado Beneficios de |os becarios de la CONVOCATORIA se otorgard a
los becarios un seguro médico vigente por un afio a partir del tercer mes de la beca; par
lo tanto, la AMEXCID con cargo a la cuenta bancaria R 05 KOO SRE AMEXCID BECAS
EXTRAMIERD FR los dias 28 de junio y 24 de agosto de 2017 pago el seguro médico de
los dos postulantes identificados en los renglones 1y 2 del Anexo 2, por 53,400.00 y
53,200.00 respectivamente.

5in embargo, conforme a la documentacion proporcionada por la AMEXCID con oficio
AMI/CA/785/2018, se verificd gue el postulante identificado en el reglén 1, no cuenta
con la ficha de otorgamiento de beca en la que se estableciera su situacidn comao becarlo
sujeto a los beneficios de la CONVOCATORIA; contradiciendo lo sefialado en el oficio, en
el que se comunicéd que dicho seguro médico se otorga a partir del tercer mes dado que
el proceso de inscripcian al IMSS se realiza en el transcurso de los primeros dos meses a
partir de que el becario se documenta en la DIA.

Con relacidn al becario identificado en el renglén 2, se verificd gue conforme al contenido
del correo electrénico del 7 de agosto de 2017, la postulante notificéd a la AMEXCID que
las autoridades migratorias le negaron el ingreso a México, por 1o que no era acreedora
de los beneficios de la CONVOCATORIA.

Monto por aclarar $6,600.00.

2. Pago de seguro médico a becarios que causaron baja de la beca

Aunado al numeral anterior, los dos becarios identificados en los renglones 3 y 4 del
Anexo 2, iniciaron sus becas los dias 1% de agosto y 1° de noviembre de 2017
respectivamente, por lo que conforme a los numerales 1.4 de las NORMAS, 26 del
pracedimienta PR-AMEXCID-01 del MANUAL, y apartado Beneficios de los becarios de la
COMNYOCATORIA, debieron ser asegurados a partir de octubre 2017 y enero 2018, es
decir a partir del tercer mes de la beca.

con los entregables establecidos en los numerales
1.2.13 y 2.5, inciso &) de las MORMAS,
e} Se realizd el pago por $12,00600 al becarlo
identificadn en el renglon 14 del Anexo 3, sin contar
con el oficio de la institucian receptora, donde su asesor
confirmara el cumplimiento de los objetivos.

Se realizéd el pago por $36,018.00 a los becarios
identificados en los renglones 6, 12 y 13 del Anexo
3, sin que la copla del trabajo final desarrollado
contuviera la leyenda establecida en el numeral 2.5,
inciso d) de las NORMAS.

Se proceda a la recuperacidn de los recursos elercidos
referidos en los incisos b), ¢}, ) v &) de esta recomendacion
mas los intereses respectivos, o en su defecto, se informen
y documenten  las  razones gque imposibiliten  su
recuperacion.

Por otra parte, se informe y documente el estatus del
cheque 7842625 por 512,006.00 emitido a favor del
becario ldentificado en el renglon 4 del Anexo 3, v en su
caso se proceda a su cancelacion y/o recuperacién mas los
interese respectivas en caso de gue haya sido debitado de
la cuenta bancaria.

Inciso V

a} Seinfarmen y documenten las razones por las cuales la |
ficha de otorgamiente de beca de los becarios
enlistados en el Anexo 4, no contiene la firma de |
Direccian General de Cooperacion Educativa y Culturall

PPl il B! e
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Sin embargo, la AMEXCID con cargo a la cuenta bancaria R 05 KOO SRE AMEXCID BECAS
EXTRAMIERQ FR realizé el pago del seguro médico por $4,750,00 y 53,400.00, los dias
24 de agosto y 24 de noviembre de 2017, es decir durante el primer mes de la beca.

Mo obstante, la becaria identificada en el renglén 3 causd baja de la beca el 26 de
septiembre de 2017, v el identificade en el renglon 4 notificd su baja el 7 de diciembre
de 2016, es decir, durante el segundo mes de su beca; por lo que, la AMEXID de haber
observado el plazo establecido, no hubiera ejercido los recursos del seguro médico.

Monta por aclarar $8,150.00,

3. Pago de manutencion

Por lo que respecta, al becario identificado en el reglon 5 del Anexo 2, la AMEXCID 'e
realizd con cargo a la referida cuenta bancaria el pago por concepto de manutencion de
diciembre por $12,006.00 el 15 de diciembre de 2017, no obstante que dicho becaria
notificd su baja mediante correo electrdnico de fecha 7 de diciembre de 201 /; por lo que
desde esa fecha, ya no debid considerarse como sujeto de los beneficios de la
COMVOCATORIA.

Contraviniéndose los numerales 1.2.12 de las NORMAS, 28, 29, 30, 31, 32 y 33,
procedimiento PR-AMEXCID-01 del MANUAL, y segundo pérrafo, apartado Beneficios de
los Becarios de la CONVOCATORIA.

Monto por aclarar $12,006.00.

Inciso 1V. Deficiencias en el pago de la altima mensualidad
Muestra: 100% - $184, 892 40 por concepto de Gltima mensualidad en 2017.

Derivado del anilisis a 17 pagos por $184,892.40 realizados durante el ejercicio 2017
por la AMEXCID par concepto de Litima mensualidad se verificd que:

b) Seinformen y documenten las razones por las cuales no
se elaboraron las fichas de seguimiento para llevar el
control académico y administrativo de los becarios
enlistados en el Anexe 4, en su caso, se proceda a su
elaboracién, o en su defecto, se informen y documenten
las razones que lo imposibilitan.

¢) Seinformen y documenten las razones por las cuales no

se otorgd la credencial a los becarios enlistados en el

Anexo 4, en su caso, se proceda a su elaboradién, firma

de la Direccién General de Cooperacion Educativa y

Cultural, y otorgamiento a los becarios, o en su defecto,

se informen y documenten las razones que lo

impaosibilitan.

Inciso VI

Se informen y docurmenten las razones por las cuales no se
encuentran integrades en los expedientes los becarios
enlistados en &l Anexo 5, los documentos precisados en la
observacién, en su caso, se realicen las acciones pertinentes
para en su caso obtenerlos e integrarlos en los expedientes,
o en su defecto se informen y docurnenten las razones gue
lo imposibilitan.

Inciso VII

Se valore la viabilidad y en su caso se realicen las gestiones
necesarias para gue se actualice el procedimiento PR-
AMEXCID-01 del MANUAL, incluyendo entre otros, el

debido y oportuno registro en el SIGCTC de la infurmaci;rp( e

relativa al otorgamiento, administracién y seguimiento de
las becas.

Faai
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& pagos se realizaron mediante orden de pago o dispersion automatizada de pagos,
contraviniéndose los numerales 1.2.13 de las MORMAS y 42 del procedimiento PR-
AMEXCID-01 del MANUAL. Anexo 3

Se realizd el pago por $12,006,00 al becario identificado en el renglon 5 del Anexo
3, sin embargo, no se localizo copia del acta de examen de grado o de titulacidn
conforme a los numerales 1.2,13 y 2.4,1 de las NORMAS.

Serealizd el pago por 39,604.80 al becario identificado en el renglén 10 del Anexo
3, sin embargo, no se localizd el entregable establecido en el numeral 2.4.1 de las
MORMAS

Serealizo el pago por $12,006.00 al becario identificado en el renglan 2 del Anexo
3, sin embargo, no se localizaron los entregables establecidos en los numerales
1.2.13 y 2.5, inciso e} de las NORMAS.,

Se realizd el pago por 512,006.00 al becario identificado en el renglén 14 del
Anexo 3, sin embargo, no se localizd el oficio de la institucidn receptora, donde su
asesor confirmara el cumplimiento de los objetivas, conforme alos numerales 1.2.13
y 2.5, inciso €) de las NORMAS,

Se realizé el pago por 536,018.00 correspondiente a los 3 becarios identificados en
los renglones 6, 12 y 13 del Anexo 3, sin embargo la copia del trabajo final
desarrollado localizada en los expedientes, no contiene la leyenda establecida en el
numeral 2.5, Incise d) de las NORMAS,

Se emiti el cheque 7842625 por $12,006.00 al becario identificado en el renglén
4 del Anexo 3, sin embargo, no se localizaron los entregables establecidos en los
numerales 1.2,13 y 2.5, Indiso ) de las NORMAS; cabe sefialar, que dicho cheque se
reporta en trinsito al cerre de diciembre de 2017,

Inciso Vil numeral 1

Se informen y documenten las razones por las cuales los
tres becarios enlistados en el Anexo 6, no se encuentran
registrados en el SIGCTC, en su caso, se proceda a su
registro correspondiente, o en su defecto, se informen y
documenten las razones que lo imposibilitan.

Inciso VIl numeral 2

Se informen y documenten las razones por las cuales los 67
registros enlistades en el Anemo 7, presentan las
inconsistencias observadas, asi mismo, se realicen las
acciones necesarias a fin de realizar la correccidn de los
registros, mediante la captura de los datos correctos
conforme a la informacidn y documentacion que obra en los
expedientes académicos y econdmicos de cada uno de los
67 becarios, o en su defecto se informen y documenten las
razones que lo impiden,

Inciso Vil numeral 3

Se informen y documenten las razones por las cuales el
SIGCTC no cuenta con un link para enlazar al usuario a la
direccién donde se encuentra el aviso de privacidad
correspondiente.

Por otra parte, se solicite a la Direcclén General de
Tecnologias de Informacidn e Innovacion instale en el

méadule de alta de usuarie del SIGCTC el link para enlazar al ..

usuarioc a la direccidn https://sre.gob.mx/avisos-de-

privacidad-convocatorias, a fin de que pueda consultarse el
avisa de privacidad correspondiente, /

0
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Mo se localizd evidencia del tramite realizado por los becarios identificados en los
renglones 4 y 2 del Anexo 3, a fin de realizar la baja de cuenta bancaria a la cual
ce realizaban las trasferencias bancarias de su manutencién mensual, conforme a los
numerales 1.2.13, inciso a) de las NORMAS y 41 del procedimiento PR-AMEXCID-01
del MANUAL

Monto por aclarar 593,646.80.

Inciso V. Deficiencias en las fichas de otorgamiento de la beca y no se elaboran
las fichas de seguimiento de la beca y credenciales de becario

Muestra: 10% - 41 expedientes de un total de 415 cuya beca otorgada a los becarios
estuvo vigente durante 2017,

Conforme a los numerales 1.1.1, 1.5.2 de las NORMAS y 17 del procedimiento PR-
AMEXCID-01 del MAMUAL, la ficha de otorgamiento de la beca debera ser firmada por
la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural; sin embargo, se verifico que las
41 fichas de otorgamiento revisadas, carecen de dicha firma; contraviniéndose los
referidos numerales, Anexo 4.

Aunado a lo anterior, conforme a los numerales 1.1.6 de las NORMAS y 38 del
procedimiento PR-AMEXCID-01 del MANUAL los becarios deberdn cumplir con los
requisitos de seguimientn estipulados, en ese contexto, se elaboraran fichas de
seguimiento para llevar el control académico y administrativo hasta el término de la beca,
sin embargo, en los 41 expedientes revisados no se localizaron las fichas de seguimiento
requeridas, contraviniéndose los numerales sefialados. Anexo 4,

Por otra parte, con base en los numerales 1.1.8 de las NORMAS y 23, 24 y 25 del
procedimiento PR-AMEXCID-01 del MANUAL deberd otorgarse una credencial a los
becarias, la cual contard con la firma de la Direccién General de Cooperacion Educativa y
Cultural, sin embargo, en los 41 expedientes revisados no se loralizaron las constancias

Inciso VIl numeral 4

Se solicite a la Direcclon General de Tecnologias de
Informacidn e Innovacion, la correccién de los errores
sefialados en el Anexo 9, a fin de que ya no se exhiban los
aparentes cadigos del sistema, o en su defecto, se informen
y documenten las razones que lo imposibilitan.

PREVENTIVAS

Se recomienda gue el Director Ejecutivo de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrallo,
realice las siguientes acciones;

Incisos I, I, 1, IV, V, VIVII

Instruya al personal Involucrado en el proceso de
otorgamiento, administracion y seguimiento de las becas
otorgadas por la AMEXCID a extranjeros, para que en lo
subsecuente y a fin de mejorar la eficacia, eficiencia y
economia de los recursos asignados, realicen lo siguiente:

a) Verifiguen que los pagos por concepto de seguro
médico, se realicen conforme a las disposiciones
normativas gue las regulan, evitando incurrir en pagos
cuyos becarios han incurride en baja antes o durante el
plazo en gue deben realizarse dichos pagos.

b
manutencian, se realicen previd al cumplimiento y
entrega de toda la documentacidn que los soporte y de
acuerdo con los calendarios respectivos, conforme a las)

Verifiguen que los pagos mensuales y finales def

’-_“.;/,_/;hj)f:/

disposiciones normativas que los regulan.
=
; sl
1 // /
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que acrediten € otorgamiento de dicha credencial, contraviniéndose los numerales
sefialados. Anexo 4,

Incise VI, Deficiencias en la conformacién de los expedientes de los becarios

Muestra: 10% - 41 expedientes de un total de 415 cuya beca otorgada a los becarios
estuvo vigente durante 2017,

Derivado del andlisis a las documentales que integran los expedientes, se verificd lo
siguiente:

1. En el expediente de los 6 becarios identificados en los renglones 1, 2 y 5 al 8 del
Anexo 5, no se localizd la presentacion definitiva del proyecto de investigacian que
el becario debid realizar en el formato correspondiente, dentro de las dos semanas
inmediatas a sullegada a México, conforme al numeral 2.5, inciso b} de las NORMAS.

En el expediente de los 5 becarios identificados en los renglones 1 al 4 y 21 del
Anexo 5 no se localizaron los informes trimestrales en el formato de la SRE
correspondiente, que el becario debit entregar a la DIA avalados por el tutor de la
investigacion, conferme al numeral 2.5, inciso ) de las NORMAS.

En el expediente de los 5 becarios identificados en los renglones 9, 10 14, 15 y 16
del Anexo 5, no se localizaron las constancias de Inscripcion correspondiente con las
materias que a cursar, que debid presentar el becario al inicio de cada periodo de
estudio, conforme al numeral 2.1.4 de las NORMAS.

Conforme al numeral 2.3.1 de las MORMAS para prorrogar la beca, el becario deberd
presentar a la DIA con al menos un mes de antelacion a la conclusién de la vigencia
de su beca, la documentacidn establecida en los incisos a), b) ¥ ) del referida
numeral, sin embargo, en el caso de los 3 becarios identificados en los renglones 9,
14 y 17 del Anexo 5, fue presentada en un plazo menor al mes establecido.

€) Verifiquen que se emitan y elaboren las fichas de
otorgamiento y seguimiento fichas de otorgamienta, a
fin de levar debido vy oportuno registrd de las
actividades y cumplimiento de compromisos adoptados
por los becarios; asl como, se emitan y otorguen a los
becarios las credenciales respectivas, conforme a las
disposiciones normativas que los regulan, dejando
evidencia de su entrega en |os expedientes respectivos.
d} Verifiguen que la documentacion generada durante el
proceso de otorgamiento, administracian y seguimiento
de las becas se encuentre debidamente integraca en los
expedientes correspondientes, con base en las
disposiciones normativas gue las regula.
&) Sedé oportuno y debide registro a todos y cada uno de
los rubros establecidos en el SIGCTC, relativos a la
informacion de los becarios, con base en la informacién
y documentacion gue los mismos proporcionen para
tales fines.

Se dé oportuno cumplimiento a las disipaciones
contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesitn de Sujetos Obligados, y demds
disipaciones narmativas que regulan la proteccion de los
datos personales de los becarios.

De las comunicaciones que formule el drea auditada y de las
acciones gue realice para el cumplimiento de las
recomendaciones, se deberd informar al Organo Interno de'l
Control, adjuntando las constancias documentales que |ay|
acrediten y en caso de no contar con dicha infarmacidn

o

remitir las justificaciones pertinentes. _..r i.
:i - |-
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5.

En el expediente de los 4 becarios identificados en los renglones 9, 15, 16 y 19 del
Anexo 5, no se |ocalizaron los reportes de calificaciones a través de un documento
validez oficial, con firma y sello de la oficina de servicios escolares o de la coordinacion
del programa de estudios, que el becario debid entrega al término de cada periodo
académico, conforme al numeral 2.1.6 de [as NORMAS

En el expediente de los 2 becarios identificados en los renglones 15 y 16 del Anexo
5, no se localizé el historial académico o kardex completo que el becario debid
entregar a la DIA al términa de los estudios; y en el caso del becario identificado en
el renglén 9 del Anexo 5, ademds de no localizarse el historial académico o kardex,
no se localizé copia del acta de examen de grado o de titulacién; conforme al numeral
2.4.1 de las NORMAS.

Conforme al numeral 3.1 de las NORMAS, el becario deberd tener la visa que acredite
su condician de estancia legal en el pais, ya sea visa de residente temporal (estandias
mayores a 180 dias), o bien, visa de visitante o forma migratoria mdltiple (estancias
menares a 180 dias), sin embargo en los expediente de los 6 becarios identificados
en los renglones 2, 5, 15, 20, 21 y 23 del Anexo 5, no se |ocalizd la visa
correspondiente gue acreditara su estancia legal.

Conforme al apartado “Perfil de los postulantes” de la CONVOCATORIA, el
postulante debera haber cbtenido un promedio minimo del ocho (8.0) escala del O
al 10, o su equivalente, en el Gitimo grado de estudio, sin embargo en los expediente
del becarios identificados en el renglon 4 del Anexo 5, documento alguno que
acredite la obtencidn de dicho promedio.

En &l expediente del becario identificado en el renglon 3 del Anexo 5 no se localizo
el documento denominado “Postulacién oficial de su gobierna”; en el del becario
identificado en el renglén 18 del Anexo 5 no fueron localizados: la comunicacion
emitida por la institucién de origen en la que se comprometieron a recanocer /
convalidar los créditos educativos de las materias o estudios que serian cursados en
Méxica, copia del acta de nacimiento, el certificado médico original y la traduccion al
espafiol del curriculurn vitae; v en el de los becarios identificados en los renglones 2,

FECHA DE FIRMA DE LA OBSERVACION
31 DE JULIO DE 2018

FECHA COMPROMISO DE SOLVENTACION
2 DE OCTUBRE DE 2018

NOMBRE ¥ CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES

i} b
/’fiﬂj\&@vl‘-‘b '

'MARIA ESTHER POZ0 RANGEL
COORDIMADORA DE ASESORES DE LA AGENCIA
MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLC
{Encargada del despacho de la AMEXCID conforme al oficio
AMI/01485/2018 del 20 de julio de 2018)
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MARIA FERNANDA LOPEZ OLIVO

Dmecmmcgiqam ADIUNTAPARA LA COOPERACION
ACADEMICA DE LA AGENCIA MEXICANA DE

COOPERACION INTERNACIOMNAL PARA EL DESARRDLLE__
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5, 6,8, 9, 11, 12, 13 y 22del Anexo 5 no se localizo la carta de aceptacién con
firma autdgrafa del becario, en la que aceptd las condiciones generales del programa,
conforme al apartado de "Documentacion requerida” de la CONVOCATORIA.

Inciso VII. Deficiencias en los registros del Sistema de Gestion de Cooperacion
Téenica y Cientifica (SIGCTC)

Muestra: 100% - 347 registros en el SIGCTC correspondientes al ejercicios 2018,

1. Mo se registrd la informacion de tres becarios
La AMEXCID informd que en septiembre de 2017 el sistema de administracion de becas
de extranjeros se dio de baja, por lo que a partir de octubre de 2017 se migrd al SIGCTC,

Alrespecto, conforme al numeral 15 del procedimiento PR-AMEXCID-01 del MAMNUAL la
AMEXCID deberd reglstrar en el sisterna de administracién de becas de extranjeros
(ahora SIGCTC) las candidaturas seleccionadas; sin embargo, de la consulta realizada por
este OIC no se obtuvo respuesta de los tres becarios gue se detallan en el Anexo 6,
contraviniendo €l numeral citado.

2. Datos incorrectos en el SIGCTC,

Deel andlisis a la informacidn registrada en el SIGCTC se verificd gue en 67 registros de
becarios cuyas becas se encontraran vigentes de agosto de 2018 en adelante (Anexo
7). presentan las mismas inconsistencias en la informacién registrada en los siguientes

rubros:

aj)
b)
Cl
d)
a)

Fecha de nacimiento: 1982-12-04

Tipo de sangre: 0-

Correo electrénico de prueba

Fecha en que se completd e registro: ninguna
Domicilio: ninguno
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Lo anterior, san errores derivados de la migracién realizada en septiembre de 2017 del
sisterna de administracidn de becas de extranjeros al SIGCTC; mismos que a la fecha no
han sido subsanados.

3. Falta de aviso de privacdidad en el S5IGCTC

Confarme a los articulos 3, fracciones I, XXV XXX, v 26 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, los sujetos obligados deberan
informar a las persanas fisicas a quienes correspondan los datos personales, a través del
aviso de privacidad, la existencia y caracteristicas principales del tratamiento al que seran
sometidos sus datos personales, a fin de que pueda tomar decisiones informadas al
respecto.

Al respecta, dicha aviso de privacidad se encuentra en la siguiente direccidn:
https://sregobmx/avisos-de-privacidad-convocatorias

Sin embargo, de la consulta realizada por este OIC al mddulo de alta de usuario del
SIGCTC, no se localizd el link para enlazar al usuario con la direccién donde se localiza el
aviso de privacidad correspondiente. Anexo 8.

4, Errores en la version de intranet del SIGCTC

De la consulta realizada por este OIC al SIGCTC, mediante clave de acceso proporcionada
por la AMEXCID a este OIC mediante oficio AMI/CA/519/2018, se identificaron los
siguientes 3 tipos de errores los cuales al parecer exhiben parte del cédigo del sistema:

a) FError de tipo aleatorio, donde presuntamente se muestra parte del cadigo de
autentificacion de usuarios. Anexo 9

b) Error en la consulta del registro 930, donde presuntamente una parte el
contenide de esta, provoca el error. Anexo 9

¢} Error en consulta, donde presuntamente se muestra parte del codigo para

rnostrar el resultado de una consulta, Anexo 9

A pesar del uso del intranet, exhibir parte del cédiga del sistema puede abrir una brecha |
innecesaria en la seguridad del aplicativo y la informacion que ahi se deposita. £ get [
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CAUSA

Inadecuada supervisién y verificacion a las actividades y documentacion que soportan el
otorgamiento, administracion y seguimiento de becas.

EFECTO

Becas, beneficios y pagos otorgados a becarios sin contarse con la totalidad de la
documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
MNORMAS, MANUAL y CONVOCATORIA,

FUNDAMENTO LEGAL
Articulo 134 de a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicacién en
el DOF del 5 de febrero de 1917 y sus reformas.

Articulo 1° de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicacion
en el DOF del 30 de marzo de 2006 y sus reformas.

Articulos 3, fracciones Il, XXVII XXX, y 26 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, publicacién en el DOF del 26 de enero de
2017,

Articulos 37, fraccian Xl y 48 ter,, fracciones I, 1, Xl y X, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, publicacidn en el DOF del 8 de enero de 2009 y sus
reformas,

Manual de Organizacidn de la Direccidn General de Cooperacién Educativa y Cultural,
funciones 14 de la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural, y 1,2, 3 y 4
de la Direccion de Intercambio Académico; con fecha de actualizacion del 5 de septiembre
de 2012,

Convocatoria 2017 para Becas de Excelencia del Gobierno de México para Extranjeros.
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Mormas Aplicables a los Becarios Extranjeros de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
de fecha enero 2014,

Procedimiento PR-AMEXCID-01 del Manual de Procedimientos de la Agencia Mexicana
de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, de fecha 26 de marzo de 2013, X
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AREA AUDITADA: AGENCIA MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIOMAL
PARA EL DESARROLLD

CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE LA AUDITORIA: 80D - AL
DESEMPENO

OBSERVACION [

RECOMENDACIOMNES

DEFICIENCIAS DETERMINADAS EM EL SEGURO MEDICO OTORGADO A BECARIOS
DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL ESTADO

Muestra: 100% - 5496 400.00 por concepto de seguro médico a nuevos becarios
ejercidos durante 2017 de la cuenta bancaria R 05 K00 5RE AMEXCID BECAS
EXTRAMIERD FR

Derivada del analisis a la informacién y documentacion proporcionada por la Agencia
Mexicana de Cooperacian Internacional para el Desarrolla (AMEXCID) mediante oficios
AMIACAS3IZB/2018, AMI/CA/519/2018, AMISCA/S95/2018 v AMI/CAS785/2018,
relativa al otorgamiento, administracidn y seguimiento de becas nuevas o prorrogadas
en el marco de la Convocatoria 2017 para Becas de Excelencia del Goblerno de México
para Extranjeros (CONVOCATORIA), se determind lo siguiente:

Durante el ejercicio 2017 la AMEXCID en el marco de [a CONVOCATORIA pagd el seguro
meédico por un monto de $357,750.00 de 105 nuevos becarios que fueron aceptados en
Instituciones Educativas del Estado (IEE) de nivel superior; cabe resaltar, que conforme al
articulo 37 de la Ley General de Educacion, la educacion de tipo superlor comprende la
licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi comeo por opciones terminales
previas a la conclusion de la licenciatura, ¥ la educacién normal en todos sus niveles y
especialidades. Anexo 10,

Al respecta, mediante oficio AMI/CA/TESS 2018 la AMEXCID comunico que:

iy Bl programa de becas se sustenta en la reciprocidad bilateral en el marco de los
convenios, acuerdos o programas de cooperacion o colaboracidén suscritos por
México con sus paises socios. La ejecucion del programa se da mediante convocatoria
anual y cuya caracteristicas de otorgamiento debe ser similares entre ambos paises,
entre los beneficios que los palses socios otorgan en sus programas de becas se
establece como beneficio un seguro médico.

CORRECTIVAS

Se recomienda que el Director Ejecutive de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
instruya a quien corresponda, para que:

a) Seproporcione el convenio celebrado entre la Secretaria

b)

y el Instituto Mexicano del Seguro Social que sustituyd
al contrato de fecha S de agosto de 1987, que contenga
la fecha de celebracién, asl comeo la firma del Director
General de dicho Instituta,

En su defecto, se informen y documenten las razones
por las cuales dicho convenio carece de la referida fecha

y firma.

Se consulte ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP):

1) 5i como derivado de las becas de excelencia que

oferta la AMEXCID los estudiantes becarios
extranjeros son aceptados por Instituciones
Educativas del Estado para realizar los estudios
respectivos, corresponde a dichas Instituciones en el
marco del CONVENIO y el ACUERDD inscribir y dar
de baja ante el IMSS a sus estudiantes, a fin de que
estos sean incorporados al régimen obligatorio del
seguro social por lo gue corresponde a las
prestaciones en especie del seguro  de;
enfermedades y maternidad; o bien, dicha
obligacion corresponde a la AMEXCID mediante su
incorporacion al régimen voluntagio. - | |
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i} El seguro médico se otorga a los becarios en el marco de los convenios de
colaboracién celebrados por la AMEXCID con las Instituciones de Educacion Superior
{IES), entre ellas las Instituciones Educativa del Estado (IEE).

En dichos convenios se estipulo que la AMEXCID cubrira lo correspondiente al seguro
médico. El seguro médico se otorga a partir del tercer mes de beca, y por politicas
del IMSS la modalidad 33 a la que se incorporan los becarios, no puede ser cubierto
por periodos menores a un ano.

iii} Con fecha 5 de agosto de 1987 la Secretaria celebrd con el Instituto Mexicano del
Seguro Social {(IMS5) un contrato de seguro facultativo por tiempo indefinido para
brindar proteccion a los estudiantes becarios extranjeros.

iv) Al entrar en vigor el 1° de julio de 1997 el Reglamento del Seguro de Salud para la
Familia {RSSF) se establecié que los contratos colectivos celebrados por tiempo
indeterminado quedarian sin efectos el 31 de agosto de 1997, por lo que antes del
referido termino se podrian celebrar convenios con el IM55 para el disfrute del seguro
de salud para la familia.

v) Lo anterior tuvo como consecuencia la suscripcion de un nueve convenio cuyo
objetivo consiste en otorgar el seguro de salud para la familia a los becarios
extranjeros con una vigencia indefinida a partir de su firma.

vi) Al momento de la entrada en vigor del RSSF, no se contaba con una proteccion
para los estudiantes becarios extranjeros de la Secretaria ofrecido por las IES, entre
ellas las IEE, sino hasta el 14 de septiembre de 1998 con la publicacion del "Decreto
por el que se incorporan al régimen obligatorio del Seguro Social, por lo que
corresponde a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad,
a las personas que cursen estudios de los tipos medio superior y superior en
instituciones educativas del Estado y gque no cuenten con la misma o similar
proteccidén por parte del propio Instituto o cualguier otra institucidn de seguridad
social" (DECRETO).

21 5 los estudiantes becarinos  extranjeros  son
aceptados por Instituciones Educativas del Estado
para realizar estancias de investigacion vy
licenciaturas o maestrias en programas de
movilidad, cuentan o no con la calidad de
estudiantes para ser inscritos por  dichas
Instituciones, en el marco del CONVENIO y el
ACUERDQ, al régimen obligatorio del seguro social
por lo gue corresponde a las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad

¥ en caso contrario, bajo qué régimen y modalidad
deben incorporarse al IM5S.

¢) Una wvez que se cuente con las respuestas
correspondientes, se realicen en su momento, [as
adecuaciones y/o actualizaciones a los convenios de
colaboracién celebrados por la AMEXCID con las
Instituciones de Educativas del Estado; asimismo, se
realicen en su momento, las adecuaciones,
actualizaciones y autorizaciones a la normatividad
interna en la materia.

PREVENTIVAS
Se recomienda gue el Director Ejecutive de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
instruya al personal involucrado en el proceso de
otorgamiento, administracion y seguimiento de las becas
otorgadas por la AMEXCID a extranjeros, para que en lo
subsecuente y a fin de mejorar la eficacia, eficiencia y
economia de los recursos asignados, opten por aplicar los
mecanismos que para efectes de seguro medico_para
estudiantes emita el IMSS. Sy
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vil) Que el articulo 1 del DECRETO indica que se incorporaran al régimen obligatorio
del seguro social, por lo gue corresponde a las prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, las personas que no cuenten con la misma o similar
proteccidn.

viii) Los estudiantes de estancias de investigacion y los de licenciaturas o maestrias
de movilidad, no se encuentran en el supuesto del DECRETO, dado que los primeros
no son estudiantes sino investigadores, y lo segundos, al no estar inscritos de manera
permanente no generan matricula por tanto las IES no gestiona su alta ante el IM5S.

Derivado de lo anterior, se advierte que en relacion con el seguro médico otorgado a los
estudiantes becarios extranjeros cuyos estudios los realizardn en IEE, lo sigulente:

i} 5i bien es cierto que el programa de becas se sustenta en la reciprocidad bilateral,
por lo cual, el gobierno de México debe otorgar el seguro médico a los estudiantes
becarios extranjeros.

También lo es que conforme al DECRETQ y al “Acuerdo
ACDOSALHCT.281015/246.P.DIR y su anexo Unico, relativo a las Reglas a que se
sujetara la incorporacion de los estudiantes de instituciones piblicas de nivel medio
superior y superiar, al Seguro de Enfermedades y Maternidad del Régimen Obligatorio
del Seguro Secial, por lo que corresponde a las prestaciones en especie”; publicado en
el DOF el 16 de diciembre de 2015 (ACUERDO); el gobierno de México establecié un
instrumento para atender la reciprocidad bilateral, en cuestion del otorgamiento del
seguro médico a los estudiantes becarios extranjeros, que cursen estudios superiores
en las lIE.

Por lo que, carresponderia a dichas IEE como sujetos obligados, incorporar a las
personas que cursan estudios de tipo superior al régimen abligatario del seguro social;
tal como lo establece el DECRETO v el ACUERDO,

ii} La copia proporcionada por el area auditada del nuevo convenio celebrado entre la
SRE y el IMS5 que sustituyd al contrato de fecha 5 de agosto de 1987, carece de
fecha de suscripcion, asi como de firma por parte del Director General del IMSS,

De las comunicaciones que formule el drea auditada y de las
acciones que realice para el cumplimiento de las
recomendaciones, se deberd informar al Organo Interna de
Control, adjuntando las constancias documentales que las
acrediten y en caso de no contar cen dicha informacién
remitir las justificaciones pertinentes.

FECHA DE FIRMA DE LA OBSERVACION
31 DE JULIO DE 2018

FECHA COMPROMISO DE SOLVENTACION
2 DE OCTUBRE DE 2018

NOMBRE Y CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES

COORDINADORA DE ASESORES DE LA AGENCIA
MEXICANA DE COOPERACION INTERMACIONAL PARA EL
DESARROLLO

(Encargada del despacho de la AMEXCID conforme al oficio
AMIAO1485/2018 del 20 de julio de 2018)
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iii} Al realizar convenios la SRE a través de la AMEXCID con las Instituciones de
Educacién Superior (IES), solo debid estipular con las privadas que correspondia a la
AMEXCID cubrir el importe del seguro de gastos médicos de los becarios; en virtud
de que, las Instituciones de Educativas del Estado (IEE) se encuentran obligadas a
incorporar a las personas que cursan estudios de tipo superior al régimen obligatorio
del seguro social, incluyendo a los becarios extranjeros; de conformidad con el
DECRETO y el ACUERDO.

CAUSA
Inadecuada aplicacion de las disposiciones normativas que regulan el otorgamiento de
seguro médico a los estudiantes de las Instituciones Educativas del Estado,

EFECTO
Improcedente inclusién de clausulas en los convenios con las Instituciones Educativas del
Estado (IIE}, estableciendo que el AMEXCID cubriria el pago del seguro medico.

FUMDAMENTO LEGAL:
Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicacion en

el DOF del 5 de febrero de 1917 v sus reformas.

Articulo 1° de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicacion
en el DOF del 30 de marzo de 2006 vy sus reformas.

Articulos 37, fraccion Xl y 48 ter., fracciones II, IV, XIl y XIIl, del Reglamenta Interior de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, publicacian en €l DOF del 8 de enero de 2009 y sus
reformas.

Decreto por el gue se incorporan al régimen obligatorio del Seguro Social, por lo que
corresponde a las prestaciones en especie del segurc de enfermedades y maternidad, a
las personas que cursen estudios de los tipos medio superior y superior en instituciones

f
IIl —— et
'._MARIA FERNANDA LOPEZ OLIVO
DIRECTORA GENERAL ADIUNTA PARA LA COOPERACION
ACADEMICA DE LA AGENCIA MEXICANA DE

COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

educativas del Estado y que no cuenten con la misma o similar proteccion por parte del
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propio Instituto o cualquier otra institucion de seguridad social, publicacion en el DOF del
14 de septiembre de 19%98.

Acuerdo ACDO.SALHCT.281015/246 P.DIR y su anexo Unico, relativo a las Reglas a que
se sujetara la incorporacion de los estudiantes de instituciones pdblicas de nivel medio
superior y superior, al Seguro de Enfermedades y Maternidad del Régimen Obligatorio del
Seguro Social, por lo que corresponde a las prestaciones en especie, publicacion en el DOF
del 16 de diciembre de 2015.

Manual de Organizacidn de la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural,
funciones 14 de la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural, y 1, 2, 3y 4
de la Direccidon de Intercambio Académico; con fecha de actualizacion del 5 de septiembr

de 2012.
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L e CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE LA AUDITORIA: 800 — AL DESEMPENO
OBSERVACION | RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN EL DISENO, ESTRUCTURA Y MEDIOS DE VERIFICACION DE LOS
INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P0OO1
“COORDINACION, PROMOCION Y EJECUCION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO".

Derivado del andlisis a la informacion y documentacion proporcionada por la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) mediante oficios
AMISCA/338/2018 v AMISCA/595/2018, relativa a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2017 y 2018 , integrada por 31 indicadores (2 de nivel Fin, 1 de nivel
Proposito, 5 de nivel Componente, y 23 de nivel Actividades) bajo los cuales fue evaluado
el programa presupuestario POO1 “Coordinacién, promocién y ejecucidn de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, se determinaron las deficiencias
siguientes:

Inciso |. Deficiencias en el contenido de las fichas técnicas de los indicadores

1. En las fichas técnicas correspondientes a los 28 indicadores de la MIR 2017 y 2018
detallados en el Anexo 11, se constatd que en su apartado "definicidn del indicador” no
se precisd la utilidad, finalidad y uso del indicador de acuerdo con el apartado IV.3
Definicion del indicador de la Guia para el disefio de indicadores estratégicos (GDIE).

2. En la ficha técnica del indicador de la MIR 2017 y 2018 sefialado en el renglon 1 del
Anexo 12, en su rubro de pardmetros de semaforizacion se indicd "sin informacién” y en
su rubro meta anual programada no se reportd informacion alguna. Asimisme, en la ficha
técnica de los indicadores sefialados en los renglones 2, 3 y 4 del Anexo 12, en sus
rubros de linea base y de parametros de semaforizacion se indicd "07, y en el de sentido
del indicador se indico “sin informacion”, contraviniéndose el apartado IV Reglas para la
identificacion de los elementos minimos en la construccion de indicadores de la GDIE.

3. En las fichas técnicas de 26 indicadores la MIR 2017 y 2018, se verificaron diversas
inconsistencias como se indica a continuacian:

CORRECTIVAS

e recomienda que el Director Ejecutive de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
instruya a quien corresponda, para que:

Inciso I

al

bl

)

Se informen y docurmnenten las fuentes oficiales de las
cuales se obtuvo la informacién y documentacién gue
soporta el resultado de los indicadores sefalados en los
renglones 1 al 6 del Anexo 14: asi mismao, se informe
el nombre y cargo de los servidores publicos encargados
de su elaboracion, verificacion y autorizacion (pantallas
de los sistermnas fuente de su obtencién).

Asimismo, se informen y documenten las razones por
las cuales dicha informacion y documentacién no
corresponde  con la establecida como "medio de
verificacion” en las fichas técnicas correspondientes,

Por otra parte, con relacion a los indicadores sefialados
en los renglones 7 a 9 del Anexo 14, proporcionar la
informacicn y documentacion que soporta su resultado,
la cual debera corresponder con los "medio de
verificacion” establecidos en las fichas técnicas
correspondientes; o en su  defecta, informar vy
documentar las razones por las cuales no se cuenta con
ella.

Realicen la captura de avance de los indicadores de I{
MIR del tercer trimestre de 2018 en el Portal Aplicativo

de la Secretarfa de Hacienda (PASH), con base en los
medios de verificacidn e5tableadnd E? las ﬂchas
— I'-

il | <
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OBSERVACION

RECOMENDACIOMES

a) En la ficha del indicador sefialado en el renglén 1 del Anexo 13, en su rubro de
sentido del indicador se indicd “ascendente”, en los de meta y linea base se indico
“100" sin embargo, en el de parametro de semaforizacion se establecio un umbral
verde-amarillo inferior a la meta y un umbral amarillo-rojo superior a la meta, lo cual

es contradictorio.

i PARAMITROS gl
SERTIDD DEL Ef SEMAFORIZACION
MHOMERE DEL IMDICADOR |MDICADDE BASE META F . AMARLLD
AMARILLD ROUO
Incremanta &n el mimero de institecones goblicas ascendente ] H 100 1h 112
rEkcanal fui Mportan on 2l AEMCIOD intervenciones de
|_J_|:5|£Era|:|5n- ineemacional,

b) En las fichas de los 14 indicadores sefalados en los renglones 2 al 15 del Anexo
13, en su rubro de sentido del indicador se indicd "ascendente”, en los de linea base y
meta se establecid el mismo valor’; sin embargo, en el de parametro de
semaforizacion se establecieron umbrales verde-amarillo y amarillo-rojo inferiores a
la meta, como se observa en el siguiente indicador:

i FARAMETROS DE
SENTIDHD DEL EA SIMAFCA
N D DR woscanor | mase | MR TyRpE | AMARNLD-
=5 AMARILLO ROID
Pacantafd de progamas blaterales y mutiaterales mEenilente 100 10 11 1
vigemies de cooperacion

c) Enlas fichas de los 6 indicadores sefalados en los renglones 16 al 21 del Anexo
13, un su rubro de unidad de medida se indicd "porcentaje”; sin embargo, en el de
parametro de semaforizacion se establecieron umbrales verde-amarillo y amarillo-
rojo inferiores con valores superiores a 100%, como observa en el siguiente indicador:

: PARAMETROS rg:*
LA DE LINEA SEMATORIZAL
HOMBAL DEL INDICADOR MDD, HASE MITA VERDE- ARLATALLE
e AMARILLO R0
Porcivdaje de las actvddades de promocidn wtishca y parcenLae 100 Lap 111 1114
oulbural en las coadyran las RME.

técnicas para tales efectos, de los indicadores sefialados
en el Anexo 14; y se proporcione a este Organo
fiscalizador, el resultado de la captura, asi comao, la
documentacidn que la soporte, indicando en la misma,
las fuentes oficiales de las cuales se obtuvo la
informacién y documentacion; asi como, el nombre y
cargo de los servidores piblicos encargados de su
elaboracidn, verificacidn y autorizacion (pantallas de los
sistemas fuente de su obtencion).

PREVENTIVAS

Se recomienda que el Director Ejecutiva de la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
realice las siguientes acciones:

Incisos I, 11, 1

Instruya al personal involucrado en el proceso de
formulacién, administracién y seguimiento de los
indicadores establecidos para la evaluacion del desempefio
del Programa Presupuestario  PO01  “Coordinacion,
promacion y ejecucion de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo®, para que en lo subsecuente y a fin de lograr
una adecuada evaluacion de la eficacia, eficienca
ecanomia con las que se ejercieron los recursos asignados a
dicho programa, se realice lo siguiente:

Inciso |
Verifiguen que las fichas técnicas de los Indicadores que se
tengan que establecer, se formulen considerando los
elementos y parametros planteados en la GDIE y conforme
a las demds disposiciones normativas aplicables en la
materia.
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OBSERVACION |

RECOMENDACIOMES

d) Enlasfichas delos 2 indicadores sefialados en los renglones 22 y 23 del Anexo 13,
en su rubro de meta se establecieron valores superiores al rubro de linea base; aunado
a que, en el rubro de parametro de semaforizacitn se establecieron umbrales verde-
amnarillo y amarillo-rojo inferiores a lameta y linea base, como observa en el siguiente
indicador:

; ; PARRMETROS BT
ENTIDD DEL LIME&A,
MOMBRE DEL INDICADOR NEIEADOR BASE BET A i

: | AMARRLO RO
Humeng de proyedhos que camplis 3 ciclo de vida de astendente a1 111 i (T3]
stuerdo a las cuatn fases.

e} En las fichas de los 3 indicadores sefialados en los renglones 24 al 26 del Anexo
13, no existe relacion entre los datos registrados en los rubros de unidad de medida,
de meta y de parametros de semaforizacion, como observa en el siguiente indicador:

4 : PARAMETROS DR
UNIDAD DE LINEA SEMA
MOMERE DEL IMDICADOR _ SEMAFORIZACION
MIDIDA BASE S VERDE- | AMARILLO-
b AMARILLD ROIG
Vakr de |5 Meca Méxics I:I"'!WTLCI.IIJ por (5] ddlares 13 1091000 1 ']
ransuttora Brand Financz].

Inciso Il. Deficiencias en la documentacién que soporta el resultado de los
indicadores.

A fin de constatar el resultado de 10 indicadores reportados en la Cuenta Publica del
ejercicio de 2017, respecto del Programa Presupuestario PO01 “Coordinacién, promocién
¥y ejecucion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, mediante oficio
OIC/AAI/615-302/2018 este OIC solicitd a la AMEXCID el resultade de la evaluacion al
desempefio realizada en el ejercicio de 2017, y la informacién soporte de dichos
resultados; proporcionando mediante oficio AMI/CA/595/2018, correos electronicos y
dispositivo USB diversa informacién y documentacion.

Inciso Il

Verifiquen que la infermacion y documentacion que soporte
los resultados de los indicadores, corresponda a aquella
establecida como medios de verificacién en las fichas
técnicas, as/ como que sefiale la fuente oficial de donde se
obtuvo la informacién, y cuente con las firmas necesarias
que validen su elaboracion, verificacion y autorizacidn, a fin
de generar certeza en la informacion reportada; conforme a
las disposiciones normativas aplicables en la materia.

Inciso 111

Verifiquen que los indicadores gue se tengan que establecer,
se formulen previendo la congruencia necesaria entre sus
objetivos, denominaciones y métodos de calculo, de
acuerdo al nivel de la MIR al que corresponda (Fin, Propdsite,
Compaonente y Actividades) y conforme a las disposiciones
normativas aplicables en la materia.

Incisos L, 11y 1

Evalden la factibilidad y oportunidad de realizar, con base en
las cbservaciones determinadas, las adecuaciones a los
indicadores de la MIR, 2019,

De las comunicaciones gue formule el area auditada y de las
acciones que realice para el cumplimiento de las
recomendaciones, se deberd informar al Organo Interno de
Control, adjuntando las constancias documentales gue la

acrediten y en caso de no contar con dicha mfurmamfz
remitir las justificaciones pertinentes.

FECHA DE FIRMA DE LA OBSERVACION P
31 DE JULIO DE 2018 .
1y -
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Derivado de su analisis, se constatd que en relacion con los indicadores sefalados en los
renglones 1 al 4 del Anexo 14, la documentacion e informacién que soporta los
resultados reportados, consiste en relaciones, integraciones y/o archivos suministrados
via correos electrénicos por las diferentes areas de la AMEXCID; sin ernbargo, dicha
documentacidn e informacion no indica la fuente oficial de donde se obtuvo; asimismo,
carece de firmas (elaboracin, verificacion, autorizacion) gue |a valide, a fin de generar
certeza en la informacion reportada, Aunado a que, en la mayoria de los casos la
documentacion e informacién no corresponde con la establecida como “"medio de
verificacion” en la ficha técnica de cada indicador; contraviniendose el apartado IV.2.2
Secuencia de Elaboracidn de la MIR, Medios de Verificacién de la "Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultadas” (GDMIR).

Por otra parte, en relacién con los indicadores sefialados en los renglones 5 y 6 del
Anexo 14, no fue posible verificar su resultado, dado que en los archivos proparcionadas
por la AMEXCID no se localizé infermacidn y/o documentacién relacionada con dichos
indicadores; contraviniéndose de igual manera el apartado IV.2.2 referido.

Asimismo para los indicares sefialados en los renglones 7 al 9 del Anexo 14, se
determinaron diferencias entre |a informacidn proporcionada y los avances reportados.

Cabe mencionar que para el cuarto trimestre las carpetas de "informacion areas” con
subcarpetas de “Foros, Planeacidn y Recursos”, asi como la "Informacion InfoAMEXCID®,

no centenian informacion.

Inciso ll, Incongruencia entre el objetivo, denominacion y método de calculo de
los indicadores

1. El siguiente indicador, es incongruente con su objetivo, ya que mientras el indicador
busca medir el incremento de los recursos para oferta de cooperacion, el objetivo busca
impulsar una politica de cooperacian internacional para el desarrollo en beneficio de
México y de otras paises.

FECHA COMPROMISO DE SOLVENTACION
2 DE OCTUBRE DE 2018

NOMEBRE Y CARGO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS RESPOMNSABLES

P Ju J/I;:_,.’L«U— !

MARIA ESTHER POZO RANGEL
COORDINADORA DE ASESORES DE LA AGENCIA
MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO
{Encargada del despacho de la AMEXCID conforme al oficio
AMI/01485/2018 del 20 de julio de 2018)

——y
e
=

ABE D SALAZAR MEAVES
DIRECTOR GEMERAL ADJUNTO DE PLANEACION DE LA
AGENCIA MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLOG
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Cabe resaltar, que el nimero absoluto como indicador, siempre reflejard un aumento

continuo, mas no, un grado de avance en los temas de desarrollo:

Hivel
Fin

Contribuir a impulsar una politica de cooperackdn intemadianal para
&l desarroilo en beneficis de Méxica v de ofros paises. Mediante fa
coardmacion e instrumentacion eficaces de acclones y estrategias de
CcooperaciEn y promocian, cohorentes con las fortalezas
neceskdades racionales identificadas

Ircremento de
ofarta di
provenientes de
financiamanta

Indicadar

los recursos para
copperacion,
diversas fuentes de

2. Para este indicador de acuerdo al método de calculo establecido, para lograr un avance
del 100%, se requiere duplicar en el periodo que se reporta, el ndmero de instituciones

pablicas que reportan en el RENCID, conforme al siguiente ejemplo:

_indicader

ncremente en o ndmera de instituciones. pablicas
medhcanas que reportan en & REMCID intervenciaones
de cooperaciin internacional.

~ Minrel
Fropdsitoe

_ betodo de calculo
[{Mimero de rstituciones pdidicas gue reportan en
el REMCID al periode que 5@ repartaly(Momero de
irstituckones pdblicas que repoctann en & REMCID
en ol peviodo anterior)-11°100

Mmers de mstituciones publicas que reportan en el REMCID & perioda que se reporta: 200
Hdmero de instituciones piblicas que reportaron en e REMCID en el periodo anterion: 100
0

|
{ﬁﬁf' j}. 100 = (Z — 1} = 10 =1 « 100 = 100%

MOmers de instituciones pdblicas que reperan en & RENCID af periodo que se reparta: 120
Mumere de instituciones plblicas que r-eg-m..urnn. en ¢l REMCID en el periado anterior: 1060

[ﬁ—l:l- 100 = (12 = 1) + 100 = 0.2 » 100 = 20%

3. El siguiente indicador no precisa las cuatro fases a las que se sujetan los proyectos gue

cumplen su ciclo de vida:

s,

Hivel

_Imdicador

Bl cicho de vida de la pakitica, los programas pronpectos v a5 acciones
diela AMEXCID se han fartalecida,

Compaonente
= clcle de

Hfrnern de proyeclos qu& curmiplén

cuatro fases,

vida de acuerdo a las

4. tl siguiente indicador, es incongruente con su objetivo, dado gue el indicader se enfoca

en medir el incremento de los recursos para proyectos de oferta

|mientras que su objetivo se enfoca en gestionar la oferta de cooperacidn internacional

de cooperacion;
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para el desarrollo con énfasis hacia paises y regiones prioritarias, entendiéndose por
gestiones el conjunto de acciones que permiten incrementar la oferta de cooperacion
internacional y no sdlo menitorear el incremento de los recursos.

desarmalle es gestiarada con

Mivel Objetive Indicador Mitodo de calculo
Componente | La oferta de cooperacion | Incremento  de  los | [(Recurses gjercides per la AMEXCID para
interracicnal para gl | recurses de AMEXCID | oferta de proyectos de cooperacidn en o

para  proyectos  de

perinda gue 4e reporta)/{Recuwrsos ejercdos

énfasis hacia paises y regiones | oferta de cooperacian | por ka AMEXCID para oferta de proyectos de
it arios. coaperacidn en el periodo anteriorkl 1*100.

Adicionalmente, el método de calculo para lograr un avance de 100% en el indicador,
exige gue los recursos ejercidos en el periodo que se reporta, sean jguales a los del
periodo anterior, por lo tanto solo se logra un avance superior al 100% en el instante en
gue dichos recursos aumentan, conforme al siguiente ejemplo:

Beoourses ajercidos por la AMEXCID para oferta de proyectos de cooperacion en el periodo que se reparta: 100
Recursos ajercidos por la AMEXCID para oferta de proyectos de coogeracidn en el perlodo antesiar; 100

10m . s
[me-mu_{:--.}rtm_iujmnwm

Recursos ejerckdos por la AMEXCID para oferta de proyectos de cooperacion en of periods que e reporta: 150
Recursos ejercidos por la AMEXCID para oferta de proyectos de coaparacion en @ periodo anterior: 100

(Euluuu:[is-ﬁ-iw- L5 = 100 = 1508%
100 g ;

Recursos egicidos por la AMEXCIO para oferta de proyectos de coaperaciin en & penode quee s reporta; 90
Recussas eperckdos por la AMEXCID para oferta de proyectos de cooperacian en el peniada anterion: 100

X B0 = (3 = 1) = 100 = 0.0 a
{ﬁz}u = (09 1) - 100 = 909

5. Bl siguiente indicador es incongruente con su objetivo, ya que mientras el indicador se
enfoca en medir las solicitudes de becas recibidas de postulante mexicanos y extranjeros,
el objetivo hace énfasis en la gestion de la cooperacion educativa, por lo que el indicador
debiera complementarse con la gestién-atencién realizada a dichas solicitudes.
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Mival Objetivo Indicador M
Actividades | Gestion de la cooperaciin educativa. kirmero de solicitedes de becas  reclbldas  de
postulantes mexicanas v exbraneres,

6. El siguiente indicador es incongruente con su objetivo, ya que mientras el indicador se
enfoca en medir las reuniones de alto nivel para impulsar la cooperacion econdmica de
México, el objetive hace énfasis en gestionar la cooperacién econdmica, es decir no sblo
las reuniones celebradas, también las acciones que permitieron fomentar la cooperacién
economica, por lo que se deblera precisar el fin Oltimo de dichas reuniones.

| Mivel Dbjetivo 7 Indieador  Método de calcule

Actividades | Gestionar  la cooperacién | Mimero de reuniones de alto nivel | Sumatoria de reuniones de alto
eoonbmica. para  impulsar  la cooperacidn | nivel  para  Impulsar s
econdmica de Mbkico con sus | cooperacion  econGmica  de
COMFA-partes. Mixico con sus contra-partes
del perinda que se reparta,

7. El siguiente indicador es incongruente con su objetivo, ya que mientras el objetivo hace
énfasis en impulsar proyectos de cooperacién con organismos y/o mecanismos
internacionales regionales que contribuyan a la prosperidad y estabilidad nacional, el
indicador se enfoca en medir las reuniones estratégicas de alto nivel con socios
multilaterales de México, enfocadas a la recepcidn de cooperacion internacional, se debe
precisar en el calculo del indicador que dichas reuniones contribuyeron a la prosperidad y
estabilidad nacional.

Hivel ot Ot T Iilieadar i e
Actiwidades | Impulsar proyecios de | MEmero de reuniones estratégicas | Sumatona de reunioneg
CODpErscidn con organismos yio | de alta  nmivel  con socios | estratépicas de albo nivel con
MECAriSMms inbernacionales | multilaterales de Méxicn, enfocadas | sooios multiiaterales
regionales que contribuyan & la | & la recepcitn de cooperacion | enfocadas a la recepcldn de
prosperidad y estabiidad nacional. | Internacienal. cooperacidn inbarracicnal del

perindo que se reporta

8. El siguiente indicador es incongruente con su objetivo, ya que mientras el objetivo
plantea fortalecer el registro nacional de cooperacitn internacional para el desarrollo,

para lo cual se entiende que se deben realizar acciones encaminadas a la mejora de la

=2
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INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE LA AUDITORIA: 800 — AL DESEMPENG

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

eficiencia vy eficacia en la realizacion de este registro, el indicador se enfoca publicar
anualmente la cuantificacidn de la CID Mexicana del afio inmediato anterior:

Hivel Dhjetivo Indicador ki
Activdades | Fortalecer o regitro nacional de cooperacion | Publicacion ancal de la cuantificaclon de la OO
internacional para el desarrallo Mewicara del afio inmediata antenar.

CAUSA:

Inadecuada supervisidn y verificacidn a las actividades realizadas durante el proceso de
formulacidn, administracién y seguimiento de los indicadores establecidos para la
evaluacion del desempefioc de los recursos del Programa Presupuestario POO1
*Coordinacion, promocion y ejecucion de la Cooperacion internacional para el Desarrolla®.

EFECTO:

Que no se cuente con los elementos necesarios para determinar un adecuado
seguimiento y evaluacion del Programa Presupuestario POD1 *Coerdinacién, promocion
y ejecucion de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo”, en coadyuvancia del
Programa Sectorial de la Secretaria y la meta del Plan Macional de Desarrollo,

Bases ineficientes que pueden derivar en inadecuada toma de decisiones para determinar
5/ la eficacia, eficiencia y economia del programa se esta cumpliendo en consecucian de
los objetivos sectoriales de la Secretarfa.

FUMDAMENTO LEGAL:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, Publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 5 de febrera de 1917 y sus reformas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 45, 78, 110, 111,
Publicado en el DOF del 30 de marzo de 2006, y sus reformas.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos \
283, fraccion I, 303, 304, Publicado en el DOF del 28 de junio de 2006, y sus reformas. ’
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Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2017,
articule 29, Publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2016,

Gula para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, apartado IV Cdmo
construir la Matriz de Indicadores para Resultados, apartados IV.2.1 Contenido de la MIR,
Elermentos del Indicador, IV.2.2 Secuencia de Elaboracion de la MIR, Medias de
Verificacion, Publicada el 14 de octubre de 2016 en la pagina de Internet de la SHCP en
el link

http:/ www.shcp.gob.mx/EGRESQS/PEF/sed/ Guia%20MIR.pdf

Guia para el disefio de Indicadores estratégicos, apartados I1.5 Objetivos de la MIR, IV
Reglas para la identificacion de los elementos minimaos en la construccion de indicadores,
V.3 Definicidn del indicador, IV.7 Linea base, V.9 Sentido del indicador, V.10 Pardmetros
de semaforizacion, V. Criterios para la eleccién de indicadores, Publicada el 14 de octubre
de 2016 en la pagina de Internet de la SHCP en e link

https:/Swww.gob.ma/shep/documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-

estrategicos
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DEFICIENCIAS EN LA INFORMACION CAPTURADA EN EL REGISTRO NACIONAL DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO (RENCID)

Inciso L. En el RENCID no se encontrd registro de las becas otorgadas por la
AMEXCID

Mediante oficio AMI/CA/595/2018 la AMEXCID proporciond el reporte “Informacion de
Becas a Extranjeros Para Estudiar en Mexico™ generado mediante el RENCID, la cual
contiene la informacion de 1356 becas que iniciaron en el ejercicio 2017 y fueron
otorgadas por la Secretaria de Marina, Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia,
Secretaria de la Defensa Macional y Secretaria de Salud; sin embargo, no se localizd
infarmacién relativa a las becas otorgadas por la AMEXCID durante el ejercicio 2017 en el
marco de la Convocataria 2017 para Becas de Excelencia del Gobierno de México para
Extranjeros; contraviniéndose la fraccidn IV, articulo 28 de la Ley de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo (LCID).

Inciso . Imprecisiones en la informacion registrada en el RENCID

Del andlisis a los reportes del ejercicio 2017 generados mediante el RECMID vy
proporcionados por la AMEXCID mediante oficio AMIFCASS95/2018, se verificd lo
siguiente:

a) En la fecha de nacimiento de 70 becarios registrada en el reporte “Informacién de
Becas a Extranjeros Para Estudiar en Méxica", relativo a las becas con inicio en el afio
2017, se sefialé como afie de nacimiento "1950", lo cual indica que para el afio en que
inicié la beca contarian con 112 anos de edad, Anexo 15

b) En el siguiente registro del reporte "Ayuda Humanitaria" en sus rubros de “nombre de
la emergencia” y "descripcion de la ayuda® se registrd lo siguiente:
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CORRECTIVAS

Se recomienda que el Director Ejecutivo de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollg,
instruya a quien corresponda, para que:

Incisa |

se informen y documentes las razones por las cuales en el
reporte “Informacién de Becas a Extranjeros Para Estudiar
en México™ del ejercicio 2017 generado mediante el
RENCID no se encuentran comprendidas las becas
otorgadas por la AMEXICD en el marco de la Convocatoria
2017 para Becas de Excelencia del Gobierno de México
para Extranjeros, en su ¢aso, se realice su registro en el
REMNCID, o en su defecto, se informen y documenten las
razones que lo imposibilitan.

5e realicen las acciones necesarias a fin de realizar las
correcciones  pertinentes en el RENCID de las
imprecisiones observadas, o en su defecto, se informen y
documenten las razones gue lo imposibilitan.

Se informen y documenten la razones por las cuales las |
consultas realizadas en los madulos "reportes” y “misiones/
de paz" mediante la clave proporcionada a este OIC con
oficio AMI/CA/595/2018, no arrojan resultados, si no
que devuelven al pagina de inicio. ¢

=R
T v

.{_,-‘" \ P




&
-

(J::E?__
a
e

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

HOM, Mo, 2 DE 4
MUBERD DE ALICTTCRM:;

Q572018

MUMEAD DE OBSERVACKON: 45

SECRETARIA DE RELACIOMNES EXTERIORES RHCIMTI FISC ALIT 5L MR
IYONT FISCALIZAD: MR
MHINT POR ACLARAR: M

CEDULA DE OBSERVACIOMES MONTOPOR RECUPERAR: W&
SFP RESGD: v
e EMTE: SECRETARIA DE RELACIOMES EXTERIORES SECTOR: SEGURIDAD NACIONAL CLAVE: 05000

AREA AUDITADA: AGENCIA MEXICANA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL | CLAVE DE PROGRAMA Y DESCRIPCION DE LA AUDITORIA: 800 —
DESARROLLO AL DESEMPERO

OBSERVACION |

RECOMENDACIOMNES

c) En registro del reporte “"Contribuciones a Organismos Internacionales para el
Desarrolla”, en su rubre de "especifique si su contribucién estd etiquetada para algln |[En su case, se solicite a la Direccion General de
programa/proyectos de nombre de la emergencia y de descripcién de la ayuda®, se | Tecnologlas  de  Informacion e Innovacion, el
registro lo siguiente: mantenimiente al RENCID a fin de realizar las

[t adecuaciones y/o correcciones pertinentes, que permitan
la consulta de los madulos referidos.

Inciso IV

Se informen y documenten fa razones por las cuales las
cifras publicadas en el RENCID presentan las diferencias
observadas, respecto con cifras registradas en los
reportes de “Oferta de Cooperacidn Técnica”,
“Informacién de Becas a Extranjeros Para Estudiar en
Méxica®, “Contribuciones a Organismos Internacionales
para el Desarrollo” ¥ "Ayuda Humanitaria® proporcionados
mediante oficio AMI/CA/595/2018.

d) Enlos registros del reporte “Instrumentos Juridicos de Cooperacion”, en sus rubros de
“Mombre del Instrumento Juridico de Cooperacién”, "Institucidn Mexicana Firmante®,
“Institucion del Pafs Contraparte” y "Ciudad en Ddnde se Firmo®, se registro lo
siguiente:

Fer | WM D 0 IS k) e - e Chdades Froaidn Mg éaruds
Iratrumento Lneng Beacira dul Pas
1 et

T 8 (RGN s

En su caso, se realice las acclones necesarias a fin de que
las cifras publicadas correspondan con las registradas en

- FEGRLITH Carta de
LR irbsrabkdnd Carta

e o los reportes referidos, o en su defecto, se informen y
TR e L l... FR ) P —— documenten las razones gue lo imposibilitan.

JH11 Tz adiim Mackarsy

(- TRRE L Carin de i mdl azdf

PREVENTIVAS

A T-02-13 il i
o

e) En el registro del reporte "Oferta de Cuuperacién Financiera”, en su rubro de “Nombre
de la oferta |:|e cunperacur&n financiera", se registro lo 5Lguuente

[Zir L R de Tipnos Snioe Fochadal Twpendser

ERLIT] ek Caria

Se recomienda que el Director Ejecutivo de la Agendia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
realice las siguientes acciones:

Incisos 111, M y IV

LF-165REN7- 000 | Canoelado

In struya al personal involucrado en el proceso de creacion, [ %
organizacién, administracion y actuallzamén del 5I£I‘.El'rli'§ﬁ O

== L_%_f
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f) Enlosregistros del repurtE “Oferta de Cooperacion Técnica”, en sus rubros de "Nombre
del proyecto®, "Objetive”, "Resultados” y "Observaciones”, se registrd lo sigulente:
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Inciso lll. Las secciones reportes y misiones de paz del RENCID no generan
resultados

De la consulta realizada por este QIC al RENCID, mediante clave de acceso proporcionada
par la AMEXCID a este OIC mediante oficio AMI/CA/595/2018, se verificd que al
momento de realizar consultas en los mbdulos “reportes” y “misiones de paz”, no se genera
informacién, si no que devuelve al usuario a la pagina de inicio. Anexo 16

Inciso IV. Discrepancia entre las cifras reportadas

5e analizaron los montos de cooperacidn internacional para el desarrollo de México
publicados en el REMCID con corte al ejercicio 2016 (corte mds reciente publicado) contra
los montos registrados en los reportes de "Oferta de Cooperacidn Técnica”, "Informacion
de Becas a Extranjeros Para Estudiar en México®, "Contribuciones a Organismos
Internacionales para el Desarrollo” y "Ayuda Humanitaria” del ejercicio 2016 generados
par el RENCID y que fueron proporcionados por la AMEXCID mediante oficio
AMI/CA/595/2018, determinandose las siguientes diferencias en cuanto a los montos
reportados:

de Informacion de la Cooperacién Internacional para el
Desarrolle, para gue en lo subsecuente:

= Verifiquen la debida y oportuna inscripcion de la
informacion respectiva en el RENCID, a fin de contar
con informacidn actualizada que permita identificar la
concurrencia y, en su caso, la duplicidad de esfuerzos,
asi como las posibles iniciativas contradictorias de
cooperacion  internacional que  impulsen  las
dependencias e instancias de la Administracidn Plblica
Federal, conforme a la normatividad que la regula.

Realicen las gestiones necesarias a fin de llevar acabo
la debida y oportuna concentracidn, coordinacion y
estimulo de las acciones de cooperacion internacional
con las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, conforme a la Ley de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo, el Reglamento Interior
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y demds
normativa aplicable,

De las comunicaciones que formule el drea auditada y de
las acciones que realice para el cumplimiento de las
recomendaciones, se deberd informar al Organo Interno
de Control, adjuntando las constancias documentales que
las acrediten y en caso de no contar con dicha informacion
remitir las justificaciones pertinentes.

FECHA DE FIRMA DE LA OBSERVACION
31 DE JULIO DE 2018

FECHA COMPROMISO DE SOLVENTACION ]
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' NOMBRE ¥ CARGO DE LOS
Fubilleado RENCID Bases RINGID Diferencia T
i (Détares) et bie SERVIDORES PUBLICOS RESPOMNSABLES
Oferta de Cooperacion Técnica 56,7T46356.41 G0, 10742100 51 481,064,559 | 14%
Bercas a Estudiantes Fatrbrje i 519,512.791.93 531,548 844 0} 11121635207 | 18%
| Contribuciones 1 Organismes Internaeinalis TE249,551779.35 L7 19, KA 0190 00 $430308,519.65 | 6ot
Ay Humsrit acia 5431 346.00 £1,546400.00 55§13,054.00 | SB%
Y “7 |l
CAUSA ﬂf/: f’tﬁ*‘“—’
Inadecuada supervision y verificacién a las actividades realizadas para inscribir en el f._ i
Registro Macional de la Cooperacién Internacional la informacion de la Cooperacion MARTA ESTHER P#IID RANGEL
Internacional para el Desarrollo. COORDINADORA DE ASESORES DE LA AGEMNCIA
MEXICANA DE COOPERACION
EFECTO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Desactualizacidn de la informacion registrada en el Sisterna de Informacion de la

ei |
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, (Encargada del despacho de la AMEXCID conforme al

oficio AMI/01485/2018 del 20 de julio de 2018)

FUNMDAMENTO LEGAL:
Articulos 27, 28 y 29 de la Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, publicacion i
en €l DOF del 17 de diciembre de 2015, ; _—
Articulo 48 ter., fracciones I, IV, VI, XIl y XIll, del Reglamento Interior de la Secretaria de g
Relaciones Exteriores, publicacion en el DOF del 8 de enero de 2009 y sus reformas. —
ABELARDO SALAZAR MEAVES

Manual de Organizacion de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, funciones 12 y 17 de la Direccion Ejecutiva; con fecha de actualizacion del 5 de DIRECTOR GEMERAL ADJUNTO DE PLANEACION
septiembre de 2012, DE LA AGENCIA MEXICAMNA DE COOPERACION

INTERMNACIONAL PARA EL DESARROLLO

POR EL ORGANO INTERNO DE COMTROL
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