COMITE DE IN ORMACION

Oficio Namero: CI-88

Folio No. 0000590012799

Solicitante: JOSE MARTIN PERALES LOZANO

Asunto: Se confirma ia clasificacion de informacion RESERVADA.

SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

VISTO el expediente que contiene la solicitud de acceso a la informacién anotada al rubro, el
Comite de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha procedido a analizar de
forma exhaustiva el contenido de la solicitud, y la respuesta emitida por la DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS, de la cual se desprende que la informacion esta clasificada como
RESERVADA, atendiendo a las siguientes consideraciones:

Solicitud folio 0000500012709:

“Como es pablico, uno de los acusados en ef proceso penal federal que menciono, es el seficr Napoledn Gémez
Urrutia, ex secrefario general def Sindicato Nacional de Trabajadores Minercs, Metalirgicos, Sidertirgicos y
Similares de la Republica Mexicana.

También es noforio que Napoleén Goémez Urrutia vive en la ciudad de Vancouver, Frovincia de Columbia
Britanica, Canada, y por fante, para dar curso a la Jusiicia, es menester solicifar su extradicion. Es obligacién
ineludible def Estado Mexicanc dar cumplimiento a la ley y ejecutar el mandamiento judicial de captura, y como
ofendido, fengc interés legitimo en conocer ef estado de dicho procedimiento.

En gjercicic del derecho de peticién, y con fundamento en o dispuesto por los articulos 6°, 8° de fa Constitucién
Folitica de los Estados Unidos Mexicanes, 1°, 2°, 4, 8, 45, 46, 47 y demdas relativos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, solicito se me informe y dé cuenta del estado en ol gue se
encuentra el precedimiento de extradicion aciiva en el que los Esiados Unidos Mexicanos requieren al Gobierno
Federal de Canada Ia extradicion y entrega de Napoleén Gémez Urrufia.

Napoleén Gémez Urrutia se encuentra préfugo de la justicia mexicana. La extradicién internacional tiene como
objetivo que los delitos no queden impunes, Napoleon Gémez Urrutia esta acusado de ser probable responsable
de diversos delitos patrimoniales cometidos en agravio del suscrito y otros mifes de comparieros trabajadores.

Atendiendo a que la informacién solicitada no se encuentra clasificada como reservada por los articulos 13 y 14
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabiica, tenge el derecho a que se me proporcione
la informacién relativa al procedimiento de extradicion activa y pido respetuosamente se me mforme de lo
relativo al curso y estado de los tramites, estado del procedimiento de extradicién en cuestion.”

Unidad administrativa Consultada: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,
mediante oficio ASJ-4306, de fecha 6 de febrero de 2009, emitid su respuesta en los términos
siguientes:

“Sobre ef particular, me permita informarle que esfa Direccién no se encuenira en gosibilidad de obsequiar lo
requerido, en virtud de que la solicitud de acceso a la informacién pdblica no se ajusta a fos requisitos
seftalados en ef arficulo 40, fraccién If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, ya que no se indica de manera clara y precisa los documentos a consultar.

Asimismo, se informa que con fundamento en los articulos 13, fracciones If, IV y V., y 14, fraccién IV de fa Ley en
cita y 27 de su Reglamento, la materia de extradicion internacional se encuenira clasificada como informacién en
virtud de es un procedimiento administrative seguide en forma de juicio que forma parte de la persecucion de
delitos, por lo tanto fiene un periodo de reserva de 12 afios de acuerdo alo dispuesto en el articulo 15 de Ia Ley
que nos ocupa, aunado al hecho de que el procedimiento de extradicién internacional instaurado al sefior
NAPOLEON GOMEZ URRUTIA, se encuentra en tramite.”

Clasificacion de la Informacion solicitada: RESERVADA.

Fundamentacién Juridica de la clasificacion de informacion RESERVADA: Articulo 6°

—._ Fraccidn |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fracciones I, IVy V,

(/ N4, fraccion IV y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
<V Gubernamental; Prfmero, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno, Vigésimo Primero, Vigésimo Tercero,
Vigésimo Cuarto, fracciones Il, Il y tltimo parrafo, Vigésimo Séptimo y Vigésimo Noveno, de los
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COMITE DE INFORMACION

Oficic Nimero: CI-88

Folio No. 0000500012709

Solicitante: JOSE MARTIN PERALES LOZANO

Asunto: Se confirma la clasificaciéon de informacién RESERVADA.

SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacidon de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de
ta Federacion con fecha 18 de agosto de 2003.

Motivacién para la Clasificacién de informacion RESERVADA: Se podrian menoscabar ias
relaciones internacionales, al no cumplir con los diversos instrumentos suscritos por nuestro pais
en materia de extradicién, lo anterior independientemenie de que se podria poner en riesgo la
integridad de quienes intervienen en dicho proceso; asimismo, la publicidad de la informacion,
podria en todo caso, entorpecer la persecucion de los delitos v de los delincuentes, asi como [
imparticion de la justicia por las autoridades jurisdiccionales. Asimismo, la informacién a que se
contrae la presente solicitud es informacidon derivada de un expediente judicial, y por ultimo, la
informacién aln se encuentra inmersa en un proceso deliberative de servidores pulblicos, mismo
que concluira cuando el procedimiento seguido en contra del indiciado cause estado.

Prueba de Daiio: De proporcionarse la informacion, se estarian violentando disposiciones de
orden internacional que obligan a nuestro pais a su cumplimiento y observancia,
independientemente de violentar las disposiciones constitucionales, y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y el DANO PRESENTE seria,
toda vez que se podrian menoscabar las relaciones internacionales, al incumplir con los tratados
internacionales sobre la materia, PROBABLE, porque también se podria poner en riesgo la
integridad de quienes como servidores plblicos participan en dicho proceso, y ESPECIFICO, por
que la misma contiene las esirategias que se siguen para la captura y prosecucién legal de
delincuentes, dado que [a publicidad de la informacién solicitada mostraria las estrategias
procesales para lograr la extradicién de un presunto delincuente.

Periodo de RESERVA: 12 (doce) afios.

Asimismo, el Comité de Informacion se permite hacer del conocimiento del solicitante €l criterio
sustentado por el Maestro y Comisionado del Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental Lic. Alonso Gomez Roblede-Verduzco, sobre el tema de la
solicitud:

“CLASIFICACION DE LA INFORMACION PROPIA DE UNA PETICION
FORMAL DE EXTRADICION DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
' MEXICANA.

La extradicitn es una institucion juridica regulada por el derecho internacional y fundamentalmente se trata de
un instrumento de cooperacion internacional entre dos o mas Estados, derivado de la existencia de un tratado
internacional sobre la materia; o bien, porque un Estado decida actuar en virtud del derecho de reciprocidad.

La extradicién presupone siempre fa comisién de un delito y por ende, un procedimiento penal. Al respecto,
Alonso Gémez-Robledo Verduzco sosfiene.

“Los elementos que intervienen generalmente en un actoe cie exiradicion pueden enumerarse en la
forma siguiente. a) un delifo comefido en la jurisdiccion de un Esfado, y el comienzo de un

Estado que tenia jurisdiccion para juzgar al presunto delincuente; e} un procedimiento en ef Esfado

procedimiento penal; .0 b) una persona que ha sido ya condenada a purgar cierta pena por un Estado X°
’D ¢} la huida de dicha persona y su desplazamiento hacia ofro Estado; dj una demanda por parfe del
N

spuntédmos, 06010 México, DF
5-5100 www.sre.gob.mx

i



COMITE DE INFORMACION

Oficio Nimero: CI-88

Folio No. 0000500012799

Solicitante: JOSE MARTIN PERALES LOZANO

Asunto: Se confirma la clasificacion de infermacion RESERVADA.

SECHETARIA DE
RELACIOMES EXTERIORES

requerido con todas las garantias legales a fin de estableceria pertinencia de la demanda de entrega del
reclarmado”,’

En ese tenor, por fo que respecta al Recurso de Revision 46/04, cabe sefialar que los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos del Brasil tienen celebrade un Tratado de Extradicién, firmada en Rie de
Janeiro ef veintiocho de diciembre de mil novecientos treinta y ires; y, un Profocolo Adicional signado en la
misma ciudad el dieciocho de septiembre de mil novecienios treinfa y cinco.

Al existir un acuerdo internacional entre México y Brasil, la peticidn formal de exfradicién se debe re8ir por sus
disposiciones. En este sentido, destaca lo establecido en el articuio IV de dicho acuerde que establece: “El
pedido de extradicion se hara por via diplomética, y se insiruira con los documentos siguientes. a) fratandose
de procesados: mandatc de prision o acto equivalenie expedidos, uno u ofro, por juex o autoridad
competentes; tratindose de condenados: sentencia condenatoria efecutorfada”,

De esta forma, fanto Brasil como Mexico exigen como requisifo sine gua non para gue se conceda la
extradicién, que exista un “mandato de prisién”, esfc es, la orden de aprehensién librada por el juez
competente de acuerdo con el arficulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

For ofra parte, en ef procedimiento penal mexicano, ia orden de aprehensién tiene como finalidad presentar
ante fa autoridad judicfal, al probable responsable de un hecho delictuoso, una vez que ef Ministerio Pablico le
ha acredifado af juez que existen ios efementos suficientes para iniciar un procedimiento penal en su conira.

Una peticién formal de exfradicién lo que busca es precisamente llevar ante el juer que librd fa orden de
aprehensién al probable responsable de un delifo que se encuentra fuera del ferritorio del Esfado. De esta
forma, la peticién formal de extradicion se formula para poder Hevar a cabo el procedimiento penal en un
determinado Estado y evitar que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia.

En este orden de ideas, toda la informacién que obra en una peticién formal de extradicion debe considerarse
como informacién reservada en términos de la fraccidn V del articulo 13 de la LAl pues forma parte de las
estrategias procesales que seguird el Estado Mexicano una vez que ef inculpado sea puesto a disposicién del
Jjuez penal Es asi porque para que se dicte un auto de formal prisién, esto es que se comience formalmente el
Juicio penal la Consiitucion exige que existan los datos suficientes para comprobar el cuerpo def defito y la

probable responsabll:dad del indiciado (art 19).

El cuerpo del delito y fa probable responsabilidad def indiciado es, en el sistema penal mexicano la parte
fundamental que integra una averiguacion previa y lo que debe acreditarle el Ministerio Pablico al juez penal
competente para que pueda librar una orden de aprehensién. Con base en esifas acreditaciones y con fo que
manifieste el inculpado en su declaracién preparatoria (primera audiencia ante el juzgador) el juez decidird si
existan los elementos sufi c:entes para dictar una auto de formal prision.

Ahora bien fa Ley de Extradicién Internacional (DOF 29-dic-1975), de aplicacidn supleforia a los acuerdos
internacionales celebrados por México en la materia sefiala que cuando el Esfado Mexicano sclicite una
peticién formal de extradicion debers incluir “la prueba que acredite ef cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del reclamado” (art 16 fr ll} Lo anterior es exactamente lo mismo que ef Ministerio Pablico le
acredita al juez para que libre una orden de aprehensién.

Al divulgar esta informacién se pondrian al descubierfo todas las esirategias procésales que el Ministerio
Piblico utilizara ya en su acusacién pues se darian a conocer las pruebas con las que sustentara fa
participacién y responsabilidad def procesado en el delfto que se le imputa.

Considerar que cuvando se estd anfe una peticion formal de extradicién, en realidad, se frata de un
procedimiento que ya ha terminado y por ende, se podria hacer ptblica la informacién, no es del todo acerfado,

! Gémez-Robledo Verdezco, Alonso, Extradicion en Derecho [nternacional, México, [IJ-UNAM, 1896, p. 16.

2 En términos generales, el cuempo del delito es el conjunto de los elementos objetivos o externos que
constituyen ta materialidad del hecho que |z ley sefiala como delito. La probable respeonsabilidad del indiciade,
se tendra por acreditada cuando de los medios probatorios se deduzea su obrar doloso o culposo en el delito
que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de exciusion del detito.
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Oficio Nimero: CI-88

Folio No. 0000590012799

Solicitante: JOSE MARTIN PERALES LOZANO

Asunto: Se confirma ia clasificacion de informaciéon RESERVADA.

SECRETARIA DE
BELACIONES EXTERIORES

es decir, si bien es cierto que la peticion formal de extradicion es un medio juridico que se podria considerar
que termina con la entrega del reciamado por parte del Estado requerido, también lo es que la extradicién se
deriva de un proceso penal y es el presupuesto para gue el mismo_continde, situacién gque le imprime un
cardcter de accesorio. Y si bien es cierfo que la extradicion es una figura regulada por el derecho internacional,
también Io es que debe ajustarse a la legislacion interna, pues —tal como fo sostiene Gémez Robledo- “podria
ocasionar un menoscabo en las fiberfades individuales”. 3 [Texfo resaitado].

En_conclusién, fa informacion_gue consta en una peticién formal de extradicion debe de considerase como
informacion reservada en términos de lo dispueste por la fraccién V del articulo 13 de la LAl pues en su
contenido se encuentran fas estrateqias procesales que el Ministerio Piblice utilizard en su acusacidn y entre
las gue se encuentran principalmente, las pruebas con que demostrarad los elementos constitutivos del delifo y
los conducentes a establecer la responsabilidad del procesado; pruebas que —af igual a lasque el propio
procesado proporcionara- el _juez fomara en consideracion para dictar _una sentencia condenatoria o

absoluforia.” [Texto resalfade].

Deargchos Reservados® Instituto Federal da Acceso a la informacién Pdblica
Av. México Ndm. 151, Caol. Daf Cannen Coyoacén, C.P, 04700 México D.F.
2004

Informacion reproducida de la direccion de Internet del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piadblica Gubernamental, hitp:/fiwww.ifai.qocbh.mx/SitiosInteresfestudios. en el
inciso de “E§tudios” Estudios Varios- IEA!-, bajo la denominacion “QLAS]FICACION DE LA
iINFORMACION PROPIA DE UNA PETICION FORMAL DE EXTRADICION DE CONFORMIDAD
CON LA LEGISLACION MEXICANA.”

Fundamentacion juridica de la resolucién: Analizadas todas y cada una de las constancias que
integran el expediente en comento, el Comité de Informacion de ia Secretaria de Relaciones
Exteriores, funda sus pretensiones en los articulos 6°, fraccidn 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 28, de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal; 33, del
Reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores; 1, 2, 3, fraccién V, y 13, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 13, fraccién i, IV y V, 14, fraccion IV y VI, 15, 28,
fraccidn |, IV y VI, 29, fraccidn Il y IV, 30, 40, 41, 42, 43, 44 y 45, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental; 27, 30, 33, 57, 70, fraccién Il
IV, y Gitimo parrafo, de su Reglamento; Sexto fraccién IV, y Décimo de los Lineamientos que
deberan observar las dependencias y entidades de fa Administracién Publica Federal en la
recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso a la informacién gubernamental
que formulen los particulares, asi como en su resolucidn y nofificacidn, y la entrega de la
informacién en su caso, con exclusion de las solicitudes de acceso a dalos personales y su
correccion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 12 de junio de 2003; y
Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Noveno, Vigésimo Primero, Vigesimo Tercero, Vigésimo Cuarto,
fracciones I, Il y dltimo péarrafo, Vigésimo Séptimo y Vigésimo Noveno, de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Cficial de la Federacion
con fecha 18 de agosto de 2003, y en consecuencia el Comité de informacién,

RESUELVE:

PRIMERO. Que el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para resolver respecto del presente asunto, de conformidad con lo sefiafado en los
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Asunto: Se confirma la clasificacion de informacién RESERVADA.

SECRETARIA OE
RELACIQNES EXTERIDRES

términos del articuio 29, fraccién Ilf, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacién RESERVADA que emitio la DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, mediante oficio ASJ-4308, de fecha 6 de febrero de 2009,
respecto de la soliicitud identificada con el nimero de folio 0000500012709, por encontrarse
apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos expresados en la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al interesado para su conocimiento y efectos
legales, hagase del conocimiento del solicitante que le asiste el derecho a interponer el recurso de
revision ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, de conformidad con o
previsto en los articulos 28 fraccion IV, y 49, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; asi como 3° fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

AS LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE INFORMACION DE
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE

FEBRERO DEL ANO DOS MiL NUEVE. ;o
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