COMITE DE INFORMACION

Oficio Niamero: CI-85

Folio No. 0000500000207 )
Solicitante: SERGIO HORACIO URBINA HERNANDEZ

Expediente: S/N
Asunto: Se confirma la declaratoria de inexistencia

secpevania o
RELACIONES EXTERIQHES

V I S T A para resolver la declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
emitida por la Subsecretaria para América del Norte, de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, respecio de la solicitud de acceso a la informacién plblica gubernamental
identificada con el nimero de folio 0000500000207, vy,

RESULTANDO

. Con fecha 8 de enero del afio 2007, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (SISI), se recibié en la Unidad de Enlace de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0000500000207,
de la cual se desprende [a solicitud de:

“Respecto de los anos 2004, 2005 y 2006:

1. Universo o nimere de solicitudes de poderes notariales en el Consufado de Phoenix Arizona Estados
Unidos de Norteamérica, describiendo por bloques:

a. tipos de mandatos solicitados
b. objeto para el cual fueron oforgados
¢. asi como nacionalidad del solicifante.

2. Universo o numero de solicitudes hechas al Consulado de Phoenix Arizona en Estados Unidos de
América, asi como clasificacién por tipo de casos o materia legal, respecto de solicitudes hechas por
Mexicanos o Extranjeros, para que se les brinde asesoria juridica de asuntos en la REPUBLICA

MEXICANA.

3. Descripcién detalfada en cuanlo al ndmero y tipo de solicitudes de Consulta o Asesoria Juridica de
problemas legales, juicios o asuntos legales a ejecutarse en la Republica Mexicana, que por mexicanos
o Exiranjeros, normalmente se realiza o se consulta ante el Consulado de Phoenix Arizona, Estados

Unidos de Norteamérica

4. A donde y con quien canalizan a Extranjeros y Mexicanos que se presentan al Consulado de Phoenix,
Arizona para que se les asesore o se les de informacién de asuntos legales, juicios o cuestiones
personales legales a efecutarse en la Republica Mexicana por Mexicanos o Extranferos

5 Estadistica del tipo de asuntos legales que mexicanos o Extranjeros radicados en Estados Unidos de
Ameérica, normalmente tramitan desde Estados Unidos de América.”

Il. El dia 8 de enero del afio 2007, la Unidad de Enlace de la Secretaria de Relaciones
Exteriores dirigid el oficio nimero UDE-0002/07, a la Subsecretaria para America del
Norte, con motivo de la solicitud de informacidon que se presentara por medios
electronicos a través del SISI, misma a la que le correspondié el nimero de folio
0000500000207, requiriendo a esa unidad administrativa proporcionar dicha
informacién de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 28 fraccion 1V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

lll. La Subsecretaria para América del Norte mediante el oficio nimero SSAN/00177, de
fecha 14 de febrero del afo 2007, emitid la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacidn plblica gubernamental, en los siguientes términos:
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SELRETARIA B
RELACIONES EXTERIDRES

“Al respecto, a efecto de atender el numeral 1 de la solicitud, se anexa al
presente documento de una foja con informacién sobre los poderes notariales
otorgados en el periodo comprendido del 2004 al 2006 en el consulado General
de México en Phoenix, en el efercicio de funciones de Notario ptblico a gue se
refiere fa Ley del Servicio Exterior Mexicano. En el documento se desagregan
por tipo de poder, objeto y nacionalidad de solicitante.

Con refacién a la informacién relacionada con asesoria legal, juicios o asuntos
legales a ejecutarse en la Reptblica Mexicana a que se refieren los numerales 2,
3 y 4 de Ia solicitud, ruego comunicar al interesado que la informacién no obra
en el archivo de esta Subsecretaria ni en los de las Unidades Administrativas
adscritas a la misma. La informacién requerida tampoco se encuenira en los
archivos de fa Oficina Consular en Phoenix, Arizona,

Lo anterior, en virtud de que los servicios de asistencia y programas de asesoria
legal a cargo de las oficinas consulares se dirigen a mexicanos que se
encueniran en el exterior.

Finalmente, en virtud de que se observa ausencia de claridad en Ia descripcién
de la informacién sefdalada en el numeral 5 de Ia solicitud, esta Unidad
Administrativa estima conveniente proporcionar al particular elementos que le
permitan obtener la informacién de su interés, consistente en los actos
consulares realizados en los afios 2004 al 2006, por el Consulado General de
México en Phoenix, Arizona. Dicha informacién se anexa al presente documento
que consta de una foja.”

IV. Con fecha 20 de febrero de 2007, la Unidad de Enlace emitié el oficio numero UDE-
0638/07, mediante el cual notifica al Presidente del Comité de Informacién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la declaratoria de no localizacion y por lo tanto
inexistencia de la informacion solicitada, emitida por la Subsecretaria para América del

Norte, v,
CONSIDERANDO

1. El Comité de Informacitn de la Secretaria de Relaciones Exteriores es competente
para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion emitida por los
titulares de las unidades administrativas de la dependencia, en términos de lo dispuesto
por los articulos 29 fraccion lil, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; y 70 fraccion V de su Reglamento.

2. En atencion a la solicitud formulada con el folio 0000500000207, la Unidad de Enlace
con fundamento en los articulos 28 fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; y 70 de su Reglamento, requirio a la
Subsecretaria para América del Norte proporcionara la informacion que en sus archivos

existiera

al respecto.
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3. Analizado el contenido de la respuesta emitida por la Subsecretaria para América dei
Norte, se desprende que la informacién no puede ser proporcionada por no enconirarse
documentada en los archivos de esta Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, porque
después de realizar una minuciosa bUsqueda en los archivos de esa Unidad
Administrativa no se encontrd la informacion solicitada, lo anterior de conformidad con
las previsiones del articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

4. Este Comité de Informacion para determinar lo que en derecho proceda sobre la
solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folio 0000500000207,
considera que, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5%, sehala que la
presente Ley es de observancia obligatoria para todos los servidores publicos, y en su
articulo 62, expresa que se debera favorecer el principio de publicidad de la informacion
en posesion de los sujetos obligados, también sefiala en su articulo 42, lo siguiente:

“Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a eniregar documenios gue se
encueniren en sus archives. [...1.”

Asimismo, también expresa en su articulo 46, la excepcién de entrega de la informacion
solicitada por no encontrarse la misma en los archivos de la Dependencia.

5. En virtud de la respuesta recibida, este Comité de Informacion procede a analizar lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 46, tal y como se transcribe:

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. El Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinemntes para localizar, en la dependencia o
entidad, el documento solicitado y resolverd en consecuencia. En caso de no encontrario, expedird una
resclucion que confirme fa inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a fravés de Ila
unidad de enlace, deniro del plazo establecido en el Articulo 44.7

Por otra parte, el articulo 70 en su fraccion V, del Reglamento de la Ley manifiesta:

“Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podréan establecer los plazos y procedimientos
internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual deberd desahogarse en el plazo méximo de
veinte dias habiles a que se refiere el primer parrafo del articulo 44 de fa Ley, incluida la notificacién af
particular a través de la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

T 19 A 1 S A R O A T

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion solicitada no se encuentra en
sus archivos, deberd enviar al Comité dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se haya
rec:? la solicitud de Ia Unidad de Enlace, un informe en ef que exponga este hecho y oriente sobre la
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posible ubicacién de la informacion solicitada. EI Comité procederad de acuerdo a fo que se prevé en el
articulo 46 de la Ley.

Los Comités deberén emitir las resoluciones a que se refieren los articulos 45 y 46 de fa Ley con la mayor
rapidez posibie.”

6. En ese sentido, y en razoén de la respuesta emitida por la Subsecretaria para América
del Norte, que la informacién no fue localizada en sus archivos, permite a este Comité
de Informacion considerar que se actualizan las previsiones de los articulos 42 y 46, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental; y
70 fraccién V, de su Reglamento, por lo tanto procede declarar la inexistencia de la
informacion solicitada en los numerales 2, 3 y 4, ya que de acuerdo al articulo 44 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano es obligacion de los jefes de oficinas consulares,
entre otras, proteger en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses de
México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho internacional,
no refiriéndose en todo caso al ambito particular dentro del territorio nacional.

No omite este Comité de Informacién, expresar al solicitante que la respuesta emitida
por la Unidad Administrativa, obra en documentos puUblicos, que por su propia y
especial naturaleza hacen prueba plena, de conformidad con lo establecido en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, que expresa:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

“ARTICULO 129.- Son documentos piblicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por [a ley, dentro de los limites de su competencia, 2 un funcionario
piblico revestido de la fe pablica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicic de sus funciones.

La calidad de pablicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 130.- Los documentos plblicos expedidos por autoridades de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y Territoriocs o de los Municipios,

haran fe en el juicio, sin necesidad de legalizacién.
(La negrilla y el subrayado son de los promoventes).

Asimisme, abundando en lo expresado la tesis jurisprudencial que se transcribe,
fortalece lo afirmado por los promoventes, de la forma siguiente:

“No. Registro: 204,009 Tesis aislada Materia(s): Laboral Novena Epoca Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta lI, Octubre de 1995 Tesis: X.20.3 L Pagina: 537.

DOCUMENTOS PUBLICOS, SU OBJECION EN CUANTO A CONTENIDO NO BASTA
P? NEGARILES EFICACIA PROBATORIA.
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SECRETARIA DE
RELALIOQNES EXTERIDHES

Cuandc la contraparte del oferente de una prueba documental publica, la objeta en
cuanto a su contenido, no obstante que se trata de actuaciones realizadas por un
funcionario plblico en ejercicio de sus atribuciones legales, argumentando que éste
sélo puede dar fe de que obran en determinado expediente pero no de la legalidad de
su contenido vy firmas, asi como que dicho documento no fue perfeccionado con otros
medios probatorios, debe decirse que aquella documental esta revestida de eficacia
demostrativa plena, ya que el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo dispone que
hace fe sin necesidad de legalizacién, de donde se desprende que la objecion por si
sola es insuficiente para privarla de valor probatorio, pues para ello seria necesario
que la objetante acreditara la falsedad del documento con elementos de conviccion

idoneos.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo directo 22/95. Petrdleos Mexicanos. 21 de septiembre de 1995, Unanimidad de
votos. Ponente: Alfredo Borboa Reyes. Secretario: Victor Hugo Coello Avendafio.”

“No. Registro: 394,182 Jurisprudencia Materia(s): Comun Quinta Epoca Instancia:
Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCJN, Tesis: 226, Pagina: 153
Genealogia: APENDICE AL TOMO XXXVI 306 PG. 555, APENDICE AL TOMO L 82
PG. 96, APENDICE AL TOMO LXIV 90 PG. 94, APENDICE AL TOMO LXXVI 340
PG. 560, APENDICE AL TOMO XCVII 392 PG. 730, APENDICE '54: TESIS 389 PG.
723, APENDICE '65: TESIS 93 PG. 166, APENDICE '75: TESIS 91 PG. 148,
APENDICE '85: TESIS 131 PG. 194, APENDICE '88: TESIS 700 PG. 1166, APENDICE
'95: TESIS 226 PG. 153

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.

Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios
plblicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena.
(La negrilla y el subrayado son de los promoventes).

Quinta Epoca:
Tomo |, pag. 654. Amparo directo. Chiprout Jacobo. 7 de noviembre de1917, Unanimidad de

once votos.
Tomo lll, pag. 660. Amparo en revision. Pérez Cano José. 6 de septiembre de 1918. Unanimidad

de once votos.

Tomo lll, pag. 1331. Amparo en revision. Calderdn Silvestre y vecinos de la Villa de Nombre de
Dios. 20 de diciembre de 1918. Unanimidad de nueve votos.

Tomo IV, pag. 978. Queja. Astorga J. Ascension. 1o. de mayo de 1919. Mayoria de siete votos.
Recurso de stplica 5/24. Shiemann Guillermo. 9 de junio de 1824, Unanimidad de once votos.
Mota: En los Apéndices al Semanaric Judicial de |la Federacion correspondientes a los Tomos
de Quinta Epoca, asi como en los Apéndices 1954, 1965 y 1975, la tesis aparece publicada con
el rubro: "DOCUMENTOS PUBLICOS",

De lo anterior se desprende que la declaratoria de inexistencia formulada por el
funcionario publico suscriptor de la misma, contenida en un documento publico, hace
PRUEBA PLENA, de la declaratoria de inexistencia sustentada, hasta en tanto la
contraparte, esto es el solicitante, no la objete en cuanto a su contenido, y acredite la
false;j? del documento con elementos de conviccién idoneos, esta prueba sigue
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revestida de eficacia plena, por haber sido expedido por funcionario publico en el
ejercicio de sus funciones y atribuciones

7. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en
comento, el Comité de Informaciéon de la Secretaria de Relaciones Exteriores, funda
sus pretensiones en los articulos 29 fraccién lll, 30, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;, 70
fraccién V, y Ultimo parrafo de su Reglamento; Sexto fraccion VI, y Décimo de los
Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal en la recepcion, procesamiento y tramite de las solicitudes de acceso
a la informacién gubernamental que formulen los particulares, asi como en su
resolucién y notificacion, y la entrega de la informacion en su caso, con exclusion de las
solicitudes de acceso a datos personales y su correccion, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el jueves 12 de junio de 2003.

Por lo antes fundado y expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. Que el Comité de Informacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores es
competente para resolver respecto del presente asunto, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 29 fraccion 1ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental.

SEGUNDO. Se confirma la declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
relativa a los puntos 2, 3 y 4 de 1a solicitud:

2 Universo o numero de solicitudes hechas al Consulado de Phoenix Arizona en
Estados Unidos de América, asi como clasificacién por tipo de casos o materia legal,
respecto de solicitudes hechas por Mexicanos o Extranjeros, para que se les brinde
asesoria juridica de asuntos en la REPUBLICA MEXICANA.

3. Descripcion detallada en cuanto al nimero y tipo de solicitudes de Consulta o
Asesoria Juridica de problemas legales, juicios o asuntos legales a ejecutarse en la
Republica Mexicana, que por mexicanos o Exiranferos, normalmente se realiza o se
consulia ante el Consulado de Phoenix Arizona, Estados Unidos de Norteamérica

4, A donde y con quien canalizan a Extranjeros y Mexicanos que se presentan al
Consulado de Phoenix, Arizona para que se les asesore o se les de informacion de
asuntos legales, juicios o cuestiones personales legales a efecutarse en la Republica

Mexicana por Mexicanos o Extranjeros
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Declaratoria emitida por la Subsecretaria para América del Norte, respecto de la
solicitud identificada con el nimero de folio 0000500000207, por encontrarse apegada
a derecho, atendiendo a los razonamientos expresados en el capitulo de
Considerandos de la presente resolucion.

TERCERO. Por cuanto hace a la informacion relacionada con el numeral 5, de su
solicitud, habra de estarse en espera de que aclare y precise el contenido de la misma
en concordancia con la fraccion II, del articulo 40, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, entregandosele en todo caso
informacion consistente en los actos consulares realizados por el Consulado General
de México en Phoenix, Arizona en los afios 2004 al 2006; asi como la informacion
correspondiente al primer numeral de la solicitud.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon al interesado para su conocimiento y
efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante que le asiste el derecho a
interponer el recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Puablica, de conformidad con lo previsto en los términos de los articulos 28 traccion IV y
49, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental: asi como 3° fraccién XV, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

ASi LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A LOS
VEINTIDOS DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL SIETE.

~

FEl Presidentel”

Joel Hérnandez

Mercedes de Vega ric Raul Carrillo Rivas

Integrante del Comité de Informacién Suplénte del Titular del Organo Interno
de Control en el Comité de Informacion

AFP/OLF
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