COMITE DE INFORMACION
Oficio: CI-041
Asunto: Se confirma la declaratoria de inexistencia

Folio: 0000500015506

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

“20086, Ao del Bicentenario dei Natalicio del Benemeérito de las
Ameéricas, Don Benito Juarez Garcia.”

V | ST A para resolver la declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada,
emitida por la Subsecretaria para América del Norte, especto de la solicitud de acceso
a la informacion publica gubernamental identificada con el nimero de folio 0000500155

Y,
RESULTANDO

. Con fecha 15 de febrero del afio 2008, a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién (SISI), se recibio en la Unidad de Enlace de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0000500015506,
de la cual se desprende la solicitud de:

“Requiero acceso a los nombres de todos fos extranjeros a quienes esta dependencia haya oforgado una
visa especial como ministros de culto para ingresar al pais en los ultimos dos afios. Asimismo, requiero que
Jos nombres estén organizados por asociacion religiosa.”

II. El dia 16 de febrero del afio 2006, la Unidad de Enlace de la Secretaria de
Relaciones Exteriores dirigid el oficio nimero UDE-00296, a la Subsecretaria para
América del Norte, con motivo de la solicitud de informacion que se presentara por
medios electronicos a través del SISI, misma a la gue le correspondié el numero de
folio 0000500015506, requiriendo a esa Unidad Administrativa proporcionar dicha
informacion, de conformidad con las previsiones contenidas en el articulo 28 fraccion
IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

lll. La Subsecretaria para América del Norte mediante oficio nimero SSAN/00201, de
fecha 1° de marzo del afio 2006, emitié la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica gubernamental, en los siguientes terminos:

“Sobre el particular, con fundamento en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, le comunico que la informacién solicitada no se encuentra en los
archivos de esta Subsecretaria ni en los de las Unidades Administrativas adscritas a la misma. Lo anterior,
toda vez que no existe en la Ley General de Poblacion la descripcion de visa especial como ministro de
culto.

En términos de la Ley en referencia un extranjero puede internarse legalmente al pais en calidad de No
inmigrante e Inmigrante, comprendida en esta dltima ia caracteristica de Ministro de Culto o Asociado
Religioso. Asimismo, de acuerdo a lo seflalado por ese ordenamiento, el permiso de internacion al pafs bajo
dicha caracteristica es expedido por la Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional de
Migracion.

Por tal motivo, de conformidad con el articulo 40 de ia Ley citada, ruego a usted sugerir al particular que la
solicitud de referencia sea remitida a la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Migracion.

Por otra parte, se solicita hacer del conocimiento defl solicitante que la informacion relativa al nombre de
cada persona a quien se le otorgé una visa para entrar a México no puede ser proporcionada por trafarse de
informacion clasificada como confidencial, de conformidad con fo dispuesto por la fraccion Il del articulo 18
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Oficio: Cl-041
Asunto: Se confirma la declaratoria de inexistencia
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica Gubernamental y ef lineamientc
trigésimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de fa informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, publicados en el Diario Oficial de ia
Federacién el 18 de agosto de 2003.

Por fo anterior, de conformidad con el articulo 21 y 24 de la Ley, de publicitarse ia informacion, resulfaria
contraria a los principios de privacidad que debe guardarse respecto de /a informacion personal.”

IV. Con fecha 7 de marzo de 2006, la Unidad de Enlace emitié el oficio nimero UDE-
0477, mediante el cual notifica al Presidente del Comité de Informacion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la declarateria de no localizacion de la informacion solicitada,
emitida por la Subsecretaria para América del Norte.

CONSIDERANDO

1. El Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es competente
para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion emitida por los
titulares de las Unidades Administrativas de la dependencia, en términos de lo
dispuesto por los articulos 29 fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, y 70 fraccion V de su Reglamento.

2. En atencion a la solicitud formulada con el folio 0000500015506, la Unidad de Enlace
con fundamento en los articulos 28 fraccion 1l, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 70 de su Reglamento, requirié a la
Subsecretaria para América del Norte proporcionara fa informacioén que en sus archivos
existiera al respecto.

3. Analizado el contenido de la respuesta emitida por la Subsecretaria para América del
Norte, se desprende que la informacion no puede ser proporcionada, por no
encontrarse documentada en los archivos de esta Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, porque después de realizar una minuciosa blsqueda en los archivos de esa
Unidad Administrativa no se encontré la informacion solicitada, toda vez que no existe
en la Ley General de Poblacion la visa especial como ministro de culto, lo anterior
de conformidad con las previsiones del articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

4. Este Comité de Informacion para determinar lo que en derecho proceda sobre la
solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folio
0000500015506, considera que, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Fublica Gubernamental, de conformidad con el articulo 5°,
sefiala que la presente Ley es de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, y en su articulo 6°, expresa que se debera favorecer el principio de publicidad
de la informacién en posesion de los sujetos obligados, también sefiala en su articulo
42, lo siguiente:

M,L/ ?y
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“Articulo 42, Las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos gue se
encuentren en sus archivoes. {...]."

Asimismo, también expresa en su articulo 46, la excepcion de entrega de la
informacion solicitada por no encontrarse la misma en fos archivos de la Dependencia.

5. En virtud de la respuesta recibida, este Comité de Informacién procede a analizar lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 46, tal y como se transcribe:

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de ia unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de la dependencia o entidad fa solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste. El Comité analizard el caso y tomard las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o
entidad, el documento solicitado y resolverd en consecuencia. En caso de no encontrario, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del documento solicitado y notificard al solicitante, a través de la
unidad de enlace, dentro del piazo establecido en el Articuio 44.”

Por otra parte, el articulo 70 en su fraccion V, del Reglamento de la Ley manifiesta:

“Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y procedimientos
internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual deberd desahogarse en el plazo maximo de
veinte dias habiles a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 44 de fa Ley, incluida la notificacion al
particular a través de la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

LLoJ L [ ] IV L,

V. En ef caso de que fa unidad administrativa determine que la informacién solicitada no se encuentra en
sus archivas, deberd enviar al Comité dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se haya
recibido la solicitud de la Unidad de Enlace, un informe en el que exponga este hecho y oriente sobre la
posible ubicacion de la informacion solficitada. EI Comité procederd de acuerdo a fo que se prevé en el
articulo 46 de la Ley.

Los Comités deberan emitir las resoluciones a que se refieren los articulos 45y 46 de la Ley con la mayor
rapidez posible.”

6. En ese sentido, y en razén de la respuesta emitida por la Subsecretaria para
América del Norte, en el sentido de que la informacion no fue localizada en sus
archivos, toda vez que no existe en la Ley General de Poblacién la visa especial como
ministro de culto, lo que permite a este Comité de Informacion considerar que se
actualizan las previsiones de los articulos 42 y 46, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la knformacion Publica Gubemamental, y 70 fraccion V, de su Reglamento,
por lo tanto procede confirmar la declaratoria de inexistencia de la informacion
solicitada.

7. Ahora bien, la informacién no se encuentra documentada, toda vez que, no existe en
la Ley General de Poblacion la visa especial como ministro de culto, y si por el

contrario existe previsto en la Ley General de Poblacion lo siguiente: %
) 3
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“Articulo 41
Los extranjeros podran internarse legalmente en el pais de acuerdo con las siguientes calidades:

a).-No Inmigrante,
b).-fnmigrante.

Articulo 42
No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna en el pais
temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

{.]

V.- MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para la
realizacién de labores de asistencia social y filantrépicas, que coincidan con los fines de la asociacion
religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobernacion
y que el extranjero posea, con antelacion, el cardcter de ministro de cuito o de asociado en los términos de
ia Ley de Asaciaciones Religiosas y Cuito Publico. El permiso se oforgara hasta por un afo y podran
concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas muitiples. ?

8. Conforme al parrafo anterior, se orienta al solicitante para que formule su solicitud de
acceso a la informacion a la Secretaria de Gobernacion y al Instituto Nacional de
Migracion, toda vez que, del Reglamento Interior de dicha Dependencia del Ejecutivo
Federal se desprenden las facultades relacionadas con las Asociaciones Religiosas,
facuttades plasmadas en los articulos 4° y 24, y por lo que hace al Instituto Nacional de
Migracion, 55 y 57, los cuales expresan:

“Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
Del Secretario. Articulo 4°. {...].
XXIil. Definir y conducir la politica del Ejecutivo Federal en materia de asuntos religiosos;

Articulo 24. La Direccion General de Asociaciones Religiosas tendrd las siguientes atribuciones:
i Auxiliar al Secretario en la conduccion de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con las ascciaciones,
iglesias, agrupaciones y demads instituciones y organizaciones religiosas; [...].

V. Resolver las solicitudes de registro constitutivo de las iglesias y agrupaciones religiosas, asf como de
las entidades, divisiones u otras formas de organizacion interna de las asociaciones religiosas; [...].

VI. Tramitar los avisos que se formulen sobre aperturas de templos, asi como lo relativo al nombramiento,
separacion o renuncia de ministros, asociados y representantes de las asociaciones religiosas; [...]

X. Emitir opinion, a peticion de asociacién religiosa interesada, sobre ia internacion y estancia en el pais de
los ministros de culto extranjeros; [...]

Articulo 55.- El Instituto Nacional de Migracién es un érgano técnico desconcentrado que tiene por objeto la
planeacion, ejecucién, control, supervisién y evaluacién de fos servicios migratorios, asi como el ejercicio
de la coordinacion con las diversas dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, que
concurren en la atencion y solucién de fos asuntos relacionados con la materia. [...].

Articulo 57.- A fin de alcanzar sus objetivos, el Instituto fiene las siguientes atribuciones:

I Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que expida el Secretario de
Gobernacion, la instrumentacion de las politicas en matesia migratoria;

Hl. Tramitar y resolver sobre la internacién, legal estancia y salida del pais de los extranjeros, asi como la
cancelacion, cuando el caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas; [...].

XXX. Actuar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los ¢casos previstos en Jas
fracciones Vi, Xiil y XXV del presente articulo cuando exista solicitud de asilo o de refugio o bien estén
relacionados con compromisos internacionales suscritos por el Estado Mexicano, y"




COMITE DE INFORMAGION
Oficio: CI-041
Asunto: Se confirma la declaratoria de inexistencia
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SECRETARLA DE RELACIONES EXTERIORES.

9. Asimismo, el Comité de Informacién hace del conocimiento del solicitante, que la
informaciéon que ha solicitado esta constituida per Datos Personales, los cuales por su
propia y especial naturaleza son de caracter confidencial, de conformidad con las
previsiones contenidas en los articulos 3 fraccion II, 18 Fraccion II, 19 y 21, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, asi como
37, 38, 40 y 41, de su Reglamento, que expresan:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

L]

il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a fas caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a st vida afectiva y familiar, domicilio, nlimero telefénico, patrimonio, ideofogia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales, las
preferencias sexuales, u otras andlogas que afecten su intimidad;

Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara:

]

il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros ptiblicos o en fuentes de acceso
publica.

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacion a que se refiere fa
fraccion | del articulo anterior, deberan sefialar los documentos que contengan informacién confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya
informacion confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informaci6n confidencial.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarroliados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacién similar, de los individuos a
que haga referencia.

Por su parte el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, expresa:

“Articulo 37. La informacion confidencial no estar# sujefa a plazos de vencimiento y tendra ese caracter de
manera indefinida, salvo que medie el consentimiento expreso del titular de la informacion o mandamiento
escrito emitido por autoridad competente.

Articulo 38. Los particulares que entreguen a las dependencias y entidades informacion confidencial de
conformidad con fo establecido en el articulo 19 de la Ley, deberdn sefalar los documentos o las secciones
de éstos que ia contengan, asi como el fundamento por el cual consideran que tenga ese cardcter.

Articulo 39, Para efectos de fa fraceion | del articulo 22 de la Ley se entenderad que no se requiere €l
consentimiento expresc del titular de la informacién, cuando esté en serio peligro la vida o salud de la
persona de que se trate,

Articulo 40. Para que fas dependencias o entidades puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren abtener el consentimiento expreso de los particulares titufares de ia informacicn, por escrito o
medio de autentificacion equivalente.”

v, e 5
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10. Con tal motivo, para su informacion expresamos que aun cuando existiera |a
categoria de visa sefialada, que no es el caso, “los noimbres _de todos los
extranjeros a quienes esta dependencia haya otorgado visa como ministros de
culto para ingresar al pais en los dltimos dos afios”, constituirian un dato personal
concerniente a personas fisicas, toda vez que es el medio mas idoneo para identificarle
o hacer identificable a una persona fisica.

Adicionalmente y en general, la informacion de visas, es informacion de caracter
confidencial, en virtud de que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ha expresado al resolver el recurso de revision contenido en el
expediente 309/05, relacionado con la solicitud de acceso a la informacién con numero
de folio 0411100047305, cuyc ponente lo fue el Comisionado LIC. ALONSO GOMEZ-
ROBLEDO VERDUZCO, del que se desprende la resolucion del Pleno de dicho
Instituto, con fecha 16 de junio de 2005, y en cuyos considerandos expresa:

“En este contexto, la Ley de la materia, en su articulo 3, fraccion i, establece que por datos personales se
entenders la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre otras, la
relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, a su vida afectiva y
familiar, domicilio, nimero tefefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filoséficas, los estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras andlogas
que afecten su intimidad.

Por su parte, el articulo 18, fraccién I, del ordenamiento fegal en comento, sefiala que se clasificaran como
informacion confidencial los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion.

Al respecto, cabe sefalar que de conformidad con lo previsto por el artictio 3, fracci6n Il, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental, la solicitud de informacion del
recurrente, en efecto se refiere a informacion concerniente a personas fisicas, identificadas o identificables,
lo que la ubicaria en el concepto de dato personal, toda vez gue alude a la intencidn de trénsito o posible
trénsito de un individuo de un pais a otro, garantia individual consagrada en el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, cuestién inherente a la persona y a la cual tiene derecho de
conformidad con o serialado en tal ordenamiento.”

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, expresan:

“Trigésimo.- Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales no podran difundirse si no media en
cada caso, el consentimiento del titular de dicha informacion, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la
Ley, of Reglamento y los presentes Lineamientos. Dicho consentimiento podré solicitarse de conformidad con el
articuto 41 del Reglamento.

Trigésimo Segundo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada o identificabie relativos a: I. Origen étnico o racial; Hl. Caracteristicas fisicas, M. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales; V. Vida afectiva; V1. Vida familiar, Vi Domictlio particular; Vill. Numero telefonico
particutar; IX. Patrimonio; X. ideologia; XI. Gpinion politica; XI. Creencia o conviccion refigiosa; Xili. Creencia o
conviccion filosofica; XIV, Estado de salud fisica; XV. Estado de salud mental; XVI. Preferencia sexua, y XVif. Otras
andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.

Trigésimo Tercero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos
diractamente de su titular o por cualguier otro medio.”

W el
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Asimismo, es clara la solicitud por cuanto hace a que, solicita la informacién respecto
de personas que se internarian o internaron al pais, manifestado a la autoridad
migratoria, su creencia o conviccion religiosa y ademéas de que no existe el tipo de visa
que se menciona, informacién que pudiera contener, de ser el caso, de publicitarse
afectaria la esfera de la privacidad e intimidad de las personas.

11. Por lo que, en la especie tratandose de datos personales, el solicitante no ha
acreditado por medio de prueba alguno, que posea el consentimiento expreso y por
escrito, o por otro medio de autenticacion de los titulares de la informacion para que
esta Dependencia le praporcione la informacién que solicita.

Por lo antes expuesto, reiteramos al solicitante que ademas de que no existe la “visa
especial como ministro de culto”, la informacion que estos podrian contener en todo
caso, harian referencia a datos personales, que no pueden divulgarse toda vez que se
atentaria contra la privacidad del titular de la informacion, y por la otra, respecto de la
informacion referente a las Asociaciones Religiosas, esta informacion es de la
competencia exclusiva de la Secrstaria de Gobernacion, dependencia en la que
seguramente debe obrar en sus archivos la informacién relativa a las asociaciones o
agrupaciones religiosas que solicita.

12. Analizadas todas y cada una de las constancias que integran el expediente en
comento, el Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, funda
sus pretensiones en los articulos 3 fraccion I, 18 fraccion II, 19, 21, 29 fraccion I, 30,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, 37, 38, 40, 41 y 70 fraccién V, y Gltimo parrafo de
su Reglamento, 41 y 42, de la Ley General de Poblacion, 4, 24, 55 y 57, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, en consecuencia,

RESUELVE

PRIMERO. El Comité de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es
competente para resolver respecto del presente asunto de conformidad con lo sefalado
en el articulo 29 fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental.

SEGUNDO. Se confirma la declaratoria de inexistencia de la informacion en la forma
solicitada, atendiendo a la respuesta emitida por la Subsecretaria para América del
Norte, respecto de la solicitud identificada con el numero de folio 0000500015506, toda
vez que no existen visados especiales para Ministros de Culto, y por encontrarse
apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos expresados en el capitulo de
Considerandos de la presente resolucion.

[
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TERCERO. Se confirma la clasificacién de informacion confidencial respecto de los
nombres de las personas a las que se les haya otorgado cualquier tipo de visa, y
asociacion religiosa a la que pertenecen, por tratarse de datos personales protegidos.

CUARTO. Se confirma la declaratoria de incompetencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por lo que respecta a la informacién refativa a las organizaciones o
asociaciones religiosas, toda vez que la misma es de la exclusiva competencia de la
Secretaria de Gobernacién, por lo que se orienta al solicitante para gue lleve a cabo su
solicitud de acceso a la informacion a dicha dependencia.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al interesado para su conocimiento y
efectos legales, hagase del conocimiento del solicitante que le asiste el derecho a
interponer el recurso de revision ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica de conformidad con lo previsto en los articulos 28 fraccion IV y 49, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

ASi LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERICRES, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL SEIS.

El Presiden

ame
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Mercedes de Vega N

Integrante del Comité de Informacion
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